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== MINISTERIO
™ DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Consejo de Ministros

El Gobierno aprueba el Plan de
Reforma del Sector Audiovisual

= Los objetivos del Gobierno son:

» impulsar un sector audiovisual sostenible, rentable e
independiente que asegure el pluralismo cultural, social
y politico.

= Conseguir una transicion rapida, ordenada y factible
desde la tecnologia analdgica a la tecnologia digital
terrestre

Nota de prensa

» El Plan esta compuesto por tres anteproyectos de ley y dos
Reales Decretos por los que se modifican el Plan Técnico
Nacional de Television Digital Terrestre y el Plan Técnico Nacional
de la Television Privada.

» E| anteproyecto de Ley de la Radio y Television de Titularidad
Estatal quiere conseguir unos medios de titularidad publica que
ejerzan sus funciones de servicio publico con todas las garantias
de transparencia, sostenibilidad econdmica y capacidad para
cumplir los desafios de la Sociedad de la Informacién

= El anteproyecto de Ley General Audiovisual apuesta por fomentar
el pluralismo, articular una regulacion basica y homogénea y
aportar un marco juridico adecuado a la nueva situacion del
sector audiovisual

= El anteproyecto de Ley de creacion del Consejo Estatal de los
Medios Audiovisuales cubre un importante déficit del sector
audiovisual esparfiol y sera un organismo de supervision de
ambito estatal con amplias competencias y con total
independencia, asumiendo la mayoria de competencias que hoy
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tiene el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en materia
audiovisual

= El Real Decreto del Plan Técnico Nacional de Television Digital
Terrestre que modifica el actual Plan configura un marco comdn
y homogéneo del sistema televisivo para fomentar el pluralismo,
repartiendo los canales disponibles, impulsar las nuevas
tecnologias de la televisién y ordenar las demandas del mercado
audiovisual, asi como adelantar a abril de 2010 el apagon
analdgico.

= El Real Decreto del Plan Técnico Nacional de Television privada
por el que se modifica el actual Plan, planifica un nuevo canal
nacional en analdgico con una cobertura que alcanza al 70% de la
poblacion espafiola.

= Los anteproyectos de Ley y los reales decretos contenidos en el
Plan de Reforma del Sector Audiovisual iniciaran ahora un
proceso publico de consultas. Previamente a la presentacion del
Plan al Consejo de Ministros han sido informados los principales
operadores y el conjunto del sector.

24.06.05. El Consejo de Ministros ha aprobado el Plan de Reforma del
Sector Audiovisual con el objetivo de impulsar y consolidar un sector
audiovisual sostenible, rentable, independiente y que asegure el
pluralismo cultural, social y politico, asi como conseguir una transicion
rapida, ordenada y factible desde la tecnologia analdgica a la tecnologia
digital terrestre.

El Plan de Reforma del Sector Audiovisual contiene tres leyes, la Ley de
Servicio Publico de Radio y Television de Titularidad Estatal, la Ley
General Audiovisual, la Ley de creacion del Consejo Estatal de los
Medios Audiovisuales y dos Reales Decretos que modifican el Plan
Tecnico Nacional de Television Digital y el Plan Técnico Nacional de la
Television Privada.

Situacién del sector a la llegada del nuevo Gobierno

El Gobierno se ha encontrado un sector audiovisual con una legislacion
obsoleta y dispersa. En la actualidad existen al menos 11 leyes y
numerosos reglamentos que regulan de forma dispar el sector
radiotelevisivo y existen lagunas y deficiencias en la legislacion vigente
en materia de régimen regulador. Asimismo, el marco legal actual esta
disefiado para una fase tecnoldgica superada y anterior a la convergencia
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tecnoldgica entre servicios de telecomunicaciones y audiovisuales, y el
Estatuto de la Radio y la Television, que se remonta a 1980, esta
plenamente desfasado.

Ademés RTVE, en una situacion insostenible y con una deuda
acumulada y creciente, se encontraba sumida en una crisis de
credibilidad y falta de independencia, por manipulacion informativa,
sospechas de interferencia, politizacion y dependencia del poder
ejecutivo.

En el &mbito de la transicion de la tecnologia analdgica a la digital se
constataba una situacion de paralisis después del fracaso del modelo de
transicion a la TDT basada en la plataforma de pago Quiero TV. Esto ha
provocado que Espafia se encuentre con retraso con respecto a otros
paises europeos, ademas de no existir un Plan Técnico Nacional de
Television adecuado a la situacion actual.

Estos fracasos inciden negativamente en los ciudadanos que desconocen
la nueva tecnologia digital y en el propio sector provocando graves dafios
economicos tanto a operadores y productores como a la industria de
electronica de consumo.

Por Gltimo, Espafa es una triste excepcién en el entorno europeo pues
carece de un organismo audiovisual independiente de &mbito estatal con
capacidad y competencias para supervisar, regular e impulsar el
desarrollo del sector.

= Anteproyecto de Ley de Radio y Television de
Titularidad Estatal.

El Anteproyecto incorpora y convierte en norma las recomendaciones
basicas del Informe final del Consejo para la Reforma de los Medios de
Comunicacion de Titularidad Estatal.

Estas recomendaciones apostaban por una auténtica mision de servicio
publico radiotelevisivo para Espafa, fomentar los contenidos de calidad
para todos los ciudadanos, dotar al ente publico de una gestion
independiente y responsable y promover una financiacion mixta
transparente, estable y sostenible.

e Una nueva etapa en los medios publicos
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El Gobierno incorpora estas propuestas y considera que este
anteproyecto abre una nueva etapa en los medios publicos porque
garantiza la gestion de un servicio publico profesional e independiente,
disefia un modelo de financiacion mixta para los medios publicos y prevé
los mecanismos de control interno y externo a la gestion de RTVE.

El anteproyecto acaba con el actual régimen juridico del ente como
organismo publico del estado y crea la Corporacion RTVE que tendra
forma de sociedad andnima publica, con capital integramente estatal, y
tendra sociedades participadas al 100% por la citada Corporacion para la
prestacion directa del servicio pablico de radio, television y servicios
conexos e interactivos. Asimismo, gozara de autonomia en su gestion
y actuara con independencia del Gobierno, y estara sujeta al control
del Parlamento y del nuevo Consejo de Medios Audiovisuales.

¢ Un nuevo modelo de financiacion viable y estable

El anteproyecto introduce la figura del mandato-marco con una
duracion de nueve afios que marcara las lineas estratégicas. Cada tres
afios, un contrato programa de RTVE con el Estado concretara los
objetivos, gestion y administracién del servicio publico y la
contraprestacién economica correspondiente, lo que garantizara
precisamente la prestacion de este servicio pablico.

El modelo econdmico establecido en el anteproyecto es viable y
tendra financiacion mixta, siendo compatible con la normativa
comunitaria eliminando el aval ilimitado del estado y acabando con
la financiacién via endeudamiento de los ultimos 15 afios. Se
introducen criterios de gestion para su transparencia y adecuacion a los
criterios comunitarios.

La financiacion se canalizara a través de una subvencion publica
fijada en el contrato-programa, y de los ingresos comerciales por
publicidad, que sera inferior a la que emitan los canales
comerciales, asi como por la venta de productos.

e (estion plenamente independiente y servicio publico de
calidad

El nuevo modelo de Corporacion de RTVE tendra un Consejo con diez
miembros de los que cuatro seran elegidos por el Congreso, cuatro
por el Senado, y dos propuestos por las organizaciones sindicales
mas representativas en Espafia y elegidos por el Congreso. Todos
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los candidatos requeriran mayoria de dos tercios del Congreso y del
Senado para ser elegidos por un mandato de seis afios, superior por
tanto, al de una legislatura para situarlos al margen de los vaivenes
politicos.

El Director General ya no sera designado por el Gobierno sino que
sera seleccionado por el Consejo de Administracion mediante
procedimiento publico y dispondra de los mas amplios poderes ejecutivos
otorgados por el propio Consejo. Sera una persona seleccionada y
contratada con criterios profesionales por el Consejo de
Administracion.

Como garantia de independencia informativa y cauce para la
participacion de los profesionales de la informacion en RTVE se
constituiran Consejos Informativos en TVE y RNE, y se creard el
Consejo Asesor que tendrd como competencia asesorar al Consejo de
Administracion, proponer informes y articular la participacion de la
sociedad civil.

Asimismo, la programacion de RTVE deberd atender a los colectivos
sociales que requieran una atencion especifica como la infancia y la
juventud o minorias como la emigracion o la inmigracion.

= Anteproyecto de Ley General Audiovisual

El anteproyecto apuesta por fomentar el pluralismo informativo, articular
una regulacion basica y homogénea y aportar un marco juridico
adecuado a la nueva situacion del sector audiovisual.

e Normativa dispersay obsoleta

La actual normativa de radio y television esté dispersa en decenas de
normas, muchas de ellas de los afios 80. Es una normativa obsoleta,
incapaz de responder a las actuales necesidades del sector y a las
demandas de los ciudadanos de mayor pluralismo e independencia.

El nuevo anteproyecto deroga, junto con el anteproyecto de Ley de
creacion del Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales, una
decena de leyes que han quedado claramente anticuadas y que generan
inseguridad juridica y aporta un marco juridico adecuado a la nueva
situacion del sector audiovisual, acorde con la normativa comunitaria,
a las nuevas tecnologias y a las nuevas demandas de servicios a través
de la television (servicios conexos e interactivos).
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El anteproyecto de Ley General Audiovisual sera presentado en breve al
Consejo Asesor de las Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion 'y se remitra a la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones.

e Un proyecto adaptado a las nuevas exigencias tecnologicas

El anteproyecto estd adaptado al nuevo entorno de convergencia
tecnoldgica elaborando una nueva definicion de radio y television,
tecnolégicamente neutra, que diferencia los servicios audiovisuales
de los servicios de telecomunicaciones o de la sociedad de la
informacion (Internet, video bajo demanda, etc.).

En este ambito, se crea una nueva categoria de servicios conexos a
los de radio y television (teletexto, servicios asociados, etc.). Los
prestadores de estos servicios solo tendran que registrarse y respetar
ciertas disposiciones aplicables a los servicios televisivos.

Asimismo, se adoptan otras medidas adaptadas al nuevo entorno
tecnologico como las normas para los prestadores de guias
electronicas de programacion, obligacion de los titulares de canales
de facilitar informacion para permitir el bloqueo de programas a
iniciativa de los usuarios o la regulacién especifica relativa a la
introduccidn de ciertas tecnologias, como por ejemplo, las reglas para
compartir canales multiples de TDT.

e Se liberalizan los servicios de radio y TV y se adaptan estos
servicios a las nuevas tecnologias

Los servicios de radio y TV se liberalizan y dejan de ser servicio
publico esencial, con la Unica excepcion de los servicios de radio y TV
que se prestan mediante empresas publicas (estatal, autonémico y local).

Se podran establecer limites especificos a la emision de publicidad
en las televisiones publicas por parte de los 6rganos competentes.

Para los difusores de radio y TV que no utilicen ondas radioeléctricas
terrestres se establece la necesidad de una simple notificacion. Para
los difusores que empleen ondas hercianas terrestres, que son un
recurso limitado, se establece un régimen de licencias audiovisuales.
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e Fomento del pluralismo informativo y transparencia de la
propiedad de los medios de comunicacion

Se establecen limites al nimero méaximo de licencias audiovisuales en
que puede participar un operador dentro de una demarcacion:

1. Estatal: En anal6gico un canal. En digital, maximo un multiplex
completo (4 canales)

2. Autondmico: El 50% de los canales privados disponibles en cada
Comunidad Auténoma.

3. Local: 1 sélo canal

Una misma empresa no podra participar en mas de dos licencias de TV
de ambito estatal, autondmico o local en el caso de que coincidan en la
misma zona de recepcion de la emision.

Asimismo, una empresa no podra ostentar una participacion significativa
(superior al 5%) en mas de un operador de igual cobertura.

En el caso de las Televisiones Locales, cada operador local tendra
fijado un determinado volumen de programacion local original
referida a su ambito de cobertura. Las CCAA fijaran el numero de
horas de programacién local exigible a cada operador, y fijaran la
parte de esta programacion que debera ser accesible para los
espectadores en horarios de maxima audiencia.

Asimismo, se establece que las plataformas de televisién de mas de
20 canales tendrdn que reservar parte de su capacidad de
transmision a operadores independientes.

El anteproyecto incorpora nuevas medidas de transparencia sobre la
propiedad de los medios para facilitar la aplicacion de los limites a la
concentracion, asi como para que los ciudadanos sepan quienes son
los propietarios de los medios de comunicacion

e Promocion del pluralismo linguistico

Los titulares de canales de tecnologia digital que emitan en abierto
con cobertura que incluya Comunidades Auténomas con lengua propia
estaran obligados a ofrecer las versiones dobladas o subtituladas en
otras lenguas espafiolas que estén previamente disponibles para
facilitar la eleccion del usuario.
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En todo caso, el 25% de los programas grabados de ficcion,
animacion o documentales de los canales que se difundan en abierto
con tecnologia digital y cuya cobertura incluya CCAA con lengua propia
deberan ofrecer al menos dos bandas con versiones dobladas o
subtituladas en al menos dos lenguas cooficiales.

e Proteccion de los derechos de los ciudadanos

El anteproyecto apuesta por la proteccion de los derechos de los
ciudadanos por lo que se establecen medidas como la accion de
cesacion, que podran interponer los ciudadanos ante los tribunales,
para poder poner fin a conductas de los operadores que lesionen los
intereses de los usuarios.

Se desarrolla el derecho constitucional de acceso a los medios de
comunicacion de titularidad publica por parte de los grupos sociales
significativos, estableciendo obligaciones precisas a los operadores
nacionales de television para hacer posible el acceso a la programacion
televisiva de las personas con discapacidades mediante el subtitulado
para personas sordas, lenguaje de signos y audiodescripcion para
ciegos.

El anteproyecto incluye también medidas para la proteccion de la
infancia, impulso de los sistemas de bloqueo paterno, y limitaciones
especificas para la difusion de programas para adultos.

Asimismo, los operadores de guias de programacion electronica no
podran impedir que los usuarios reordenen los canales de la manera que
deseen.

El anteproyecto deroga la Ley de Acontecimientos de Interes
General y en su lugar se establecen garantias para que las emisiones de
interés general sean difundidas en abierto, ya sean de caracter deportivo,
cultural o social.

La competencia sancionadora sera ampliada con nuevas sanciones
como la suspension del servicio mediante la emision de una imagen
permanente del grupo, obligacion de advertir al pablico de la comision de
determinadas infracciones y la imposicion de multas coercitivas que
implica el pago de una cantidad por cada dia que se siga incumpliendo la
obligacion impuesta.
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Por ultimo, el anteproyecto incrementa la cuantia de las sanciones
aplicables.

= Anteproyecto de Ley de creacion del Consejo
Estatal de los Medios Audiovisuales

Ante la inexistencia de un organismo regulador independiente y
atendiendo las recomendaciones del Consejo de Europa, la Ley crea un
organismo de supervision de ambito estatal con amplias
competencias y con una total independencia, asumiendo la mayor
parte de las competencias que hoy tiene el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio en materia audiovisual

El Consejo estard formado por siete miembros, elegidos por el
Congreso de los Diputados mediante mayoria de dos tercios para un
periodo de seis afios, superior a una legislatura, estableciéndose un
listado de causas de destitucion para garantizar su independencia. Las
CCAA podran crear sus propias autoridades supervisoras.

Entre las atribuciones del Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales
destacan:

> El informe previo y preceptivo respecto a la convocatoria y
resolucion de concursos para otorgar licencias de radio y
television de ambito estatal

> Inscripcion de autorizaciones de radio y television de ambito
estatal,

> Seguimiento de la aplicacion de la legislacion de “Television sin
Fronteras” (normativa sobre contenidos de publicidad, proteccion
de menores, fomento de la produccion nacional y europea) de las
emisoras de radio y television de &mbito estatal,

> Control del cumplimiento del resto de las obligaciones previstas en
la Ley General Audiovisual.

» Capacidad sancionadora,

» Capacidad normativa con caracter vinculante tras su publicacion
en el BOE, funciones consultivas
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> Gestion del Registro Estatal de Radio y Television
> Supervision del cumplimiento de la mision de servicio puablico

» Competencias en materia de arbitraje y mediacion y elaboracion
de informes y promocion de la autorregulacion.

= Real Decreto por el que se modifica el Plan Técnico
Nacional de Television Digital Terrestre

e Un plan que mira al futuro

El Plan Técnico Nacional de Televisidon da cumplimiento al Plan para
el Impulso de la Transicion de la Television Digital Terrestre
aprobado por el Gobierno el pasado 30 de diciembre.

El Plan Técnico modifica el actual Plan para dar un marco comun y
homogéneo al sistema televisivo, para fomentar el pluralismo,
utilizando los canales disponibles, impulsar las nuevas tecnologias
de la television y ordenar las demandas del mercado audiovisual, asi
como adelantar a abril de 2010 el apagon analdgico.

El Gobierno considera que se requiere este nuevo plan para dar soporte
a la transicion a la TDT, cuya tecnologia permite un uso mas eficaz del
espectro, multiplicando por cuatro su capacidad. Donde antes habia un
canal, hoy caben cuatro, ademas de un 20% de capacidad para
transmision de datos para servicios conexos e interactivos como Guias
electronicas de programacién, administracion electronica, comercio
electronico, Internet, etc.

e Una herencia sombria

Tras el fracaso del modelo promovido por la anterior administracion con
la quiebra de Quiero TV, el estancamiento en el despliegue e
implantacion de la TDT es evidente, porque tras seis afios de soporte
legal para esta tecnologia solamente unos miles de hogares disponen de
TDT.

Por tanto, hoy los ciudadanos tienen una oferta digital en abierto muy
restringida en el ambito nacional, porque solamente pueden acceder a
dos canales distintos a los que se reciben por la television analdgica.
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Ademas, los hogares espafioles carecen de equipamientos adecuados y
existe una inseguridad juridica para los operadores y los fabricantes de
equipos de recepcion.

La indefinicion y estancamiento juridico perjudica directamente a:

1. Los operadores de television, obligados a difundir en digital los
mismos contenidos que difunden en analdgico.

2. La industria de receptores, que realizd fuertes inversiones de
fabricacion y de colocacion del producto en el mercado,

3. Sector de la distribucion que no puede argumentar ante los
consumidores un nuevo producto porque es idéntico al que
reciben en analdgico

4. La industria nacional de fabricacion y comercializacion de
equipos para transmision y adaptacion de antenas colectivas

5. Los ciudadanos porque la actual situacion les niega el acceso a
una oferta mas plural, mas amplia y de mayor calidad y porque
cuando adquieren equipos digitales ven frustradas sus
expectativas

6. Y al desarrollo tecnologico nacional porque se coarta el
despliegue y el fomento de la industria espafola de consumo y de
las tecnologias de la informacion que perdera grandes
oportunidades ante la evolucion de la industria europea y tendré
una posicion competitiva de desventaja.

Por tanto, este Plan da un gran paso adelante en el fomento del
pluralismo en el ambito audiovisual al utilizar los canales disponibles
desde el cierre de Quiero TV, en el impulso de las nuevas tecnologias
para acabar con el estancamiento del mercado espafiol y avanzar
hacia la Television de Alta Definicion y la tecnologia de television a
través del teléfono movil (DVB-H) y en la adecuacion de forma
ordenada y con garantias juridicas del mercado audiovisual.

e Principales ejes de actuacion del Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Terrestre

1. Adelanto de dos afios en la fecha limite del periodo de
transicion a la TDT. El apagén previsto el 1 de enero de
2012 se efectuara en abril de 2010.
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Se completa el calendario de transicion hacia la TDT.
Se coordinan fechas de lanzamiento de las televisiones de
ambito nacional con las autondmicas y locales digitales. A
finales de este afio, los ciudadanos accederan al menos a
17 canales de TV digital.

Se asignan frecuencias para nuevos programas libres
por la desaparicion de Quiero TV en digital terrestre de
cobertura estatal.

Se modifican los actuales canales de frecuencia
multiple de tal manera que el canal estatal pasa a permitir
desconexiones autondmicas y los canales autonomicos
podran realizar desconexiones provinciales.

. TVE asume un papel clave en la transicion a la TDT. Se le

asigna la gestion de un multiplex completo con
posibilidad de desconexiones autonOmicas, para la
difusion de cuatro canales de television en abierto y
servicios conexos e interactivos para la prestacion del
servicio publico.

Se le asigna un segundo mdltiplex que queda en reserva
hasta que concluya la reforma de RTVE.

De los tres mdltiplex disponibles, cinco canales ya estan
asignados a Antena 3TV, Tele5, Sogecable, NET y VeoTV.
Los tres primeros realizan sus emisiones en simulcast (la
emision en analogico se realiza también en digital).

Los siete canales disponibles seran asignados por
concurso.

Se establece que al realizarse el apagon analdgico en abril
de 2010, cada uno de los operadores en analogico
dispondra de un multiplex (cuatro canales)

10. Se planificara un canal para la TDT en movilidad. Ademas,

los maltiplex podran incorporar emisiones de TV de alta
definicion

e Real Decreto por el que se modifica el Plan

Técnico Nacional de la Televisiéon Privada
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Se planifica un nuevo canal nacional en tecnologia analdgica con
una cobertura que alcanza el 70% de la poblacion espafiola.

[NOTA: en la pagina web del Ministerio: www.mityc.es, podeis
encontrar documentos sonoros de la intervencion del ministro
sobre la refoma del sector audiovisual]
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