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EXECUTIVE SUMMARY

Il presente Rapporto e articolato su tre livellirdiagine. Da un canto, si offre un’analisi empairic
delle principali caratteristiche dei modelli socialiropei. Dall’altro ilfocuse centrato sullo studio
della morfologia delldeadershipeuropea, alle prese con le sfide dell’attuale ftseica, in cui
soffia il vento della crisi internazionale e del&lassere democratico”. Ricostruire la fisionomia e
principali tratti deitop leadereuropei permette anche di avere un quadro conparat cui
collocare le caratteristiche delite italiane “sotto accusa” da alcuni anni per il dexldel Paese.
La fotografia analitico-descrittiva comparata dédladershipcontinentali consente inoltre di avere
una base empirica per delineare possibili pistgalicy, per favorire adeguati meccanismi di
reclutamento e circolazione delidite, all'insegna della valorizzazione del merito elaejualita
della loro composizione su scala europea. In téumgo, a riguardo, il Rapporto offre una
panoramica sui temi della formazione e selezionka ddasse dirigente nei principali Paesi
continentali.

Passando ai risultati, nel primo capitolo, attraveriuster analysise stata costruita una mappa
“aggiornata” dei modelli sociali europei, realizzattraverso una selezione ragionata di indicatori-
chiave in aree qualielfare societa, economia, politica-istituzioni. L’analis parte conferma e in
parte mostra alcune differenze rispetto alla tiadale classificazione dei modelli sociali tracaiat
in letteratura. In particolare, sono stati otter@ugiruppi di Paesic(uste), che si differenziano per
performancee capacita di coniugare o0 meno sviluppo, qualditipo-istituzionale-democratica e
coesione sociale.

| Paesi scandinavicluster nordico) si confermano come la realta maggiormeritiiosa nel
panorama europeo, presentando in chiave compargia ielevati livelli di sviluppo socio-
economico (alta spesa pubblica e bassa diseguaglialti tassi di occupazione, competitivita di
sistema) e politico-istituzionale (trasparenza alitu dello sviluppo democratico). A qualche
incollatura di distanza, seguedluster composto dai Paesi continentali (Austria, Belgimri€ia,
Germania, Olanda) e in parte Regno Unito. Questaleffm sociale e contraddistinto da
performancemedio-alte in relazione a diversi indicatori sedeati; rispetto al blocco nordico, si
osservano diseguaglianze nelle distribuzione detite leggermente superiori, un piu elevato
debito pubblico e inferiori livelli di istruzionauperiore. Tuttavia I'area in esame presenta undnix
risultati (economici e politico-istituzionali) chla pone sulla scia del modello scandinavo, con il
guale costituisce una formazione sociale piuttasimpatta e omogenea, un “corpaccione” che

rappresenta il “motore” sociale, economico edugtiinale europeo:Europa che c’e



Il clusterdei “ritardatari”, ovvero i Paesi mediterranei €Gim, Irlanda, Italia, Portogallo, Spagna) e
in parte I'lrlanda (i cosiddetti “PIIGS”) si collamo a meta strada, per efficienza ed equita, tra i
modelli piu virtuosi e quelli con piu sensibili fidolta dell’area orientale del continente. Questo
gruppo di Paesi (che presentano notevoli differeerzetoriali interne) si caratterizza per alcune
rilevanti criticitd, come debito pubblico estremangeelevato, diseguaglianza medio-afjap in
competitivita, qualita di sviluppo democratico sjparenza istituzionale e per liberta dei media.
Nell’area a matrice culturale cattolica, I'ltaliappresenta un caso particolare. Considerarskidl
indicatori utilizzato, il nostro Paese detiene nsieme di primati negativi (il piu elevato debito
pubblico, minore tasso di occupazione, meglio sibét’'Ungheria, uno dei piu alti livelli di
corruzione percepita, maggiori tassi di incidenzgi dipendenza degli anziani sulla popolazione,
alta diseguaglianza) che ci vedono Paese invecclaatliseguale, in uno stato di sostanziale
impasseper innovazione e democrazia, in ritardo rispatitdusternordico e anglo-continentale. La
pluralita di modelli sociali che I'ltalia presend proprio interno invita a una lettura piu artiial
delle performancedel nostro Paese, con un Centro-Nord a pienootiiol linea rispetto alle
“locomotive” continentali e un Sud depresso in dalelle sue ataviche debolezze.

| modelli sociali dei Paesi entrati di recente agllE a seguito dell’allargamento dell’'Unione a Est,
mostrano in generajgerformancanedio-basse, in parte riconducibili alla diffictansizione verso

il mercato e la democrazia di tali contesti a segdella caduta del Muro di Berlino. 1 livelli degl
indicatori peggiorano mano a mano che ci si spasteéEst, con la situazione piu critica, per
inefficienza e iniquita, appannaggio dguster sud-orientale (Bulgaria e Romania). Tuttavia, in
guesti modelli sociali (compresi Mitteleuropackister polacco-baltico) si hanno alcuni segnali
positivi, ad esempio discreti andamenti degli iattici demografici e debiti pubblici contenuti.
L’analisi condotta pertanto, in sintesi, mette uicd alcune evidenze. A fronte degli ingredienti
comuni che connotano il modello sociale del “Veockiondo” rispetto a contesti di mercato non
regolati, si conferma in Europa la presenza di plaalita di modelli sociali che differenziano
gruppi di Paesi per prestazionperformance Nella fase a cavallo della crisi internazionateita

in parte la fisionomia di tali modelli, poiché rnifica lo “smottamento” della tradizionale coeson
dell'area anglo-liberista, con una divaricaziona fRegno Unito (compattatosi con i Paesi
continentali, per effetto di una parziale rimodubta®e dei suoi tratti neo-liberisti) e Irlanda (ckie
“aggancia” ai Paesi mediterranei). Emerge inolima tormazione sociale ad elevata omogeneita e
coerenza, in grado di coniugare maggiormente effd ed equita rispetto agli altri modelli,
composta dall’area scandinava e dakteranglo-continentale. Rispetto &liropa che c’gi Paesi
“ritardatari” (compresa I'ltalia, soprattutto il 8uviaggiano a velocita ridotta e manifestano affan

e una situazione di galleggiamento, al bivio tratalizzazione o ulteriore declino. Ad Est,



nonostante alcune eccezioni (ad es.: Mitteleuropaap rispetto al motore continentale cresce
progressivamente, con I'area sud-orientale in neatafdifficolta.

Dallo studio svolto nel secondo capitolo, risulkee ¢top leadereuropei nel loro insieme mostrano
una tendenza ad operare nell’ambito politico-igtdnale (specie nei modelli sociali centro-
orientali), delle professioni e della cultura (Hassandinavi, mediterraneo-cattolici e anglo-
continentali) e in minor misura nell’economia (ale settore, valori ben al di sopra della media si
hanno nell'area anglo-continentale, specie in Garapan Scandinavia e in ltalia) e nel comparto
arte e comunicazione. Traddite si nota inoltre una spiccata propensione all'ideronalizzazione
(soprattutto per esperienze lavorative) oltre dleeati livelli di istruzione. Le criticita maggiqri
paragonando nel complesstop leadereuropei con quelli nord-americani (una analisi gigali e
proposta inAppendiceal Rapporto), riguardano la scarsa rilevanzassiprattutto, del potere rosa
(le donne sono meno di un quarto délgge continentali) che dei giovani (quasi la meta g
leadereuropei ha piu di 65 anni). In particolare, talticita si aggravano tra i “ritardatari”, le cui
leadershipsi caratterizzano, a livello comparato europea,lpeiu bassa quota gink powere
un’incidenza di ultrasessantacinquenni sopra laimedtre che per il maggiore “provincialismo”.
In linea con lgerformancedei modelli sociali, leélite maggiormente dinamiche e vitali sono quelle
scandinave e anglo-continentali (soprattutto inylésa le quali si hanno le piu alte percentuali d
potere rosa (superiori solo nel “far East”) ed atelivelli di istruzione e internazionalizzazione.
Nei cluster centro-orientali itop leadermostrano una composizione per fasce d'eta relatvee
piu giovane, una notevole internazionalizzaziornen(&a parziale eccezione del blocco polacco-
baltico), buoni livelli di istruzione e un’incideazntermedia di donne al potere.

Lo scenario in chiaroscuro che emerge dall'anaisdenzia la necessita di mettere in campo,
attraverso strategie molicy di sistema, misure e interventi in grado di pronerevuna maggiore
circolazione delleleadership anche favorendo l'ingresso nelle stanze del potérquote piu
consistenti di donne e giovani. Nello scenariordafessere democratico” e di crollo della fiducia
verso le principali istituzioni nazionali e intem@nali messo in luce nel Rapporto,léadership
continentali sono chiamate ad una precisa assumzaiomesponsabilita. Rinnovare e rilanciare il
modello socio-economico europeo richiede un nuovotagonismo delle classi dirigenti
continentali, attraverso la valorizzazione di nwritompetenzayision e capacita decisionale,
superando le tradizionali diffidenze alla collatmoae tra leglite nazionali. Solo un salto di qualita
verso la costruzione di unaadershipeuropea puo favorire l'inversione de¢ntimentnegativo
della popolazione verso le classi dirigenti, nattido fiducia e contribuendo a mettere in campo

risposte all’altezza delle sfide globali di fromi#éEuropa di oggi e di domani.



Nel terzo capitolo, come accennato, si € infineoatato il tema della selezione e formazione delle
classi dirigenti, in quattro Paesi europei, Iltakgancia, Germania e Gran Bretagna, con 'obiettivo
di ricavare, grazie al confronto internazionalali wpunti di riflessione per l'individuazione di
concrete proposte @olicy per il nostro Paese.

In sintesi, dall'analisi & emerso che dal puntwigia dei sistemi di formazione si possono di fatto
distinguere due modelli: uno europeo/continentdle, @won alcune ovvie specificita per Paese,
caratterizza Francia, Germania e lItalia; I'altraylasassone. Nel primo caso abbiamo sistemi di
istruzione secondaria stratificati, in cui gli stmti vengono separati sulla base di curricula ben
distinti. Nel caso di Francia e Germania, quespaisione condiziona anche I'accesso successivo
all'istruzione terziaria, mentre nel caso dellitala scelta di una scuola superiore non preclude
'accesso successivo a qualsiasi facolta univeisitaNel caso della Gran Bretagna invece
I'unificazione dei percorsi di formazione scolaatisecondaria ha portato ad una riduzione dei
divari dellapprendimento, lasciando che la selegi@avvenga poi a livello di istruzione terziaria,
guando i migliori, in un’arena competitiva paritgririusciranno ad entrare nelle Universita di
eccellenza.

Per quanto riguarda invece i modelli di selezidaejostra analisi ha evidenziato un forte legame
tra mondo accademico/formativo @tite in Francia e Gran Bratagna, dove quindi la sefezio
avviene prioritariamente sulla base di credenzaliucative. In Italia e Germania viceversa la
selezione appare legata prevalentemente all'eserie all'anzianita, con un ruolo piu rilevante dei
percorsi formativi sul campo.

A conclusione dell’analisi, cio che é emerso pisiibochiaramente € I'importanza, al fine di creare
una classe dirigente di qualita, di affiancarech diniversitari e post-universitari selettivi, drecun
percorso di formazionen the joh attraverso un’alleanza virtuosa tra mondo dedlanfzione
codificata e mondo del lavoro.

Nelle conclusioni si offrono alcune pistetlicy che potrebbero divenire operative sia rispetto alle
debolezze e ai limiti della classe dirigente itadiasia in relazione alla necessita del potenziémnen

di unaleadershipeuropea che si discosti dagli attuali assettrgaeernativi.



Capitolo 1

Modelli sociali in Europa

1.1 Introduzione: i modelli sociali europei in tragormazione
| contraccolpi della crisi finanziaria ed economicdéernazionale, gli attacchi speculativi verso

I'euro, il rischiodefaultdella Grecia con possibile “effetto domino” verltri Paesi continentali
rappresentano I'odierndackgroundin cui si acuiscono le difficolta del modello salel ed
economico europeo. Il ciclo di espansionewleifare statedurante itrente glorieusesuccessivi al
secondo dopoguerra si € caratterizzato per la tapgicconiugare sviluppo economico e coesione
sociale (assetto fordista-keynesiano) e per la ig@ione tra leélite europee della necessita di
introdurre meccanismi di regolazione dell’econordiamercato. || modello sociale europeo si
sviluppa e afferma pertanto nel quadro di un assetigolativo centrato sul modello di
organizzazione produttivo fordista a cui si assdeiforte crescita delle politiche e degli intertien
di protezione sociale (stato sociale keynesiana)sidtema, quello deVelfarefordista, in seguito,
come noto, entrato in crisi per effetto del vengna della stabilita e della integrazione delle sue
istituzioni fondamentali (famiglia, mercato del ¢taw e welfare basato sulle assicurazioni sociali
obbligatorie) e in generale a causa delle gramdfdrmazioni demografiche, sociali ed economiche
che hanno investito le societa occidentali ed eegopegli ultimi decenni (Paci, 2005). Tenuto
conto di tali processi, con I'espressione modeticiae europeo si intende da un lato il modello
sociale dei singoli Stati nazionali, con particelattenzione ai sistemi davelfare dall’altro il
modello sociale dell'intera Unione europea (UlB) quanto tale, ovvero la politica sociale
comunitaria. Con riferimento a quest’ultimo aspetioe va al di la delle caratteristiche dei sistemi
dei vari Stati, va considerata la presenza di jpine norme sociali inscritte nei Trattati, una
piattaforma comune di garanzie sociali disciplinal® norme comunitarie, l'introduzione di
programmi di intervento finanziari diretti, 'impieentazione di un progressivo coordinamento tra i
vari sistemi e le politiche nazionali sociali, eoariche e della ricerca.

Il concetto di modello sociale europeo richiamdtmeouna peculiare strutturazione di politiche del
lavoro, delle relazioni industriali, di politicheodali, che presuppone a sua volta una specifica
configurazione degli attori rilevanti per tali podhe e delle relazioni tra gli stessi. | principatti
costitutivi che informano il dibattito sul modellsociale europeo e che connotano tali

configurazioni sono (Colombo e Regini, 2009; Red2®i09):



a) un regime di protezione sociale caratterizzato idallil relativamente generosi di spesa
pubblica, nel quale i servizi sociali e le prestazidi welfare non sono meramente
“residuali”, ovvero non rivolti esclusivamente @¢a sociali deboli della popolazione;

b) un modello di regolazione del mercato del lavore cerca di coniugare le esigenze di
flessibilita espresse dalle imprese in relaziohe dihamiche produttive con varie misure e
istituti di garanzia e tutela del lavoro o del redd

C) un sistema istituzionalizzato di relazioni indusiti fondato su associazioni di
rappresentanza degli interessi inclusive e ricontscal quale si affianca un metodo di
regolazione del lavoro basato sulla contrattazomilettiva coordinata;

d) un processo di formazione delle politiche socidlieeonomiche che impiega modalita di
consultazione o coinvolgimento formale o informdletali associazioni di rappresentanza
degli interessi da parte della sfera politico-igtibnale (Governi);

e) Una struttura dei redditi e delle retribuzioni iangre piu ugualitaria rispetto ai Paesi non
europei (Colombo e Regini, 2009; Ferrera, 2006gjie2009).

A fronte di questi caratteri comuni generali ewdati, le analisi comparate evidenziano tuttavia
notevoli differenze tra i vari Paesi europei iragbne a tali aspetti, che consentono di ossefaare
presenza di una pluralitd di modelli, i quali ssa@bstano a loro volta dai contesti economici di
mercato non regolato (ad es.: Stati Uniti). L’asiatielle differenziazioni tra i modelli sociali ha
stimolato un articolato dibattito e orientato dserricerche tra gli studiosi di scienze sociali. In
letteratura, sono stati individuati due principatodelli”, frutto di una rilevante biforcazione
avvenuta a meta del secolo scorso sulla base itlsli@della modalita di copertura: occupazionale
o “bismarckiand il primo, adottato dalla maggioranza dei Paesitoeentali, e universalistico o
“beveridgeanbil secondo, prescelto dai Paesi anglo-scandfnaniseguito i Paesi europei sono
stati raggruppati secondo una tipologia di “regitnwelfare’, originariamente proposta da Esping-
Andersen (1990), successivamente rielaborata gratee da Ferrera (1996) e utilizzata da diversi
autori, che individua e distingue quattro mode#locialdemocratico (o0 nordico), corporativo-
conservatore (0 continentale), liberale (o anglesas) e mediterraneo (o familistico). Quando si
discute di modello sociale europeo abitualmentéa siferimento al modello nordico e a quello
continentale, e con alcune riserve a quello mediteo, mentre il regime liberale anglosassone é

comunemente ritenuto piu vicino alle economie drga® puro. Questa classificazione e stata in

2 Nella fase dell’'espansione deklfare stateavvenuta nei trenta anni gloriosi si sono sviluppsodelli “misti”: un
modello occupazionale misto nei Paesi dell’Europidionale (oltre che in Svizzera e Olanda), chenbaaffiancato
agli schemi occupazionali tradizionali programmivansalistici (nel campo delle pensioni in Oland@wzzera e nella
sanita nei Paesi sud-europei) e modelli univertsalimisti nei Paesi anglo-scandinavi, i quali alladizione di schemi
universali hanno aggiunto vari programmi occupaaiignspecie in campo pensionistico. Per approfoedim si
rimanda a Ferrera (1993; 2006a).
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sequito ripresa e rielaborata da Andre Sapir (2059 ha proposto una tassonomia imperniata su
due criteri: efficienza (un sistema che offre irntc@radeguati per I'accesso al mercato del lavoro
favorendo elevati tassi di occupazione e massimlazanobilita) ed equita (un modello che
mantiene basso il rischio di poverta e garantisee equilibrata distribuzione del reddito). In base
all'analisi congiunta operata dall’autore del tags@ccupazione e di quello di poverta di 15 Paesi
della UE emerge una distinzione tra le varie rea#tzionali e i relativi modelli sociali (Tab. 1.1):
guelli nordici coniugano livelli elevati di equitdd efficienza, quelli anglosassoni mostrano alti
livelli di efficienza e un basso grado di equitajell continentali si caratterizzano per una
situazione positiva per equita ma non per efficgnmentre il modello mediterraneo offre

performancenegative sia per equita che per efficienza.

Tab. 1.1: Modelli sociali per grado di equita ed dicienza

EFFICIENZA/COMPETITIVITA

Bassa Alta
EQUITA/PROTEZIONE Alta CONTINENTALE NORDICO
SOCIALE Bassa MEDITERRANEO ANGLOSASSONE

Fonte Sapir (2005)

Al di la delle differenze tra le varie realta naradi (e della eterogeneita che esiste anche trbeque
appartenenti al medesimo “regime”), i risultati siga luce dalle analisi di Sapir sono ricondugibil
ai seguenti aspetti. Per I'efficienza, misurata @also di occupazione, assume un ruolo cruciale
'insieme degli strumenti adottati dai vari Paesinedelli sociali per la tutela dei lavoratori dalle
fluttuazioni della domanda di lavoro. Sistemi-Paese una legislazione rigida in tale ambito
avranno minori tassi di occupazione (come nel adlomodello mediterraneo e continentale).
Inoltre, rilevante e anche la generosita dei susbidisoccupazione (la principale forma di tutela
del lavoro nei modelli nordici e in parte in quelinglosassoni), che puo favorire elevati tassi di
occupazione. D’altro canto, I'equita, ricondottdaatapacita di un modello sociale nel fornire
protezione dal rischio di poverta, mostra una Sicgtiva relazione con la differente dotazione e
distribuzione di capitale umano tra i diversi Paesiriguardo, va notato che lincidenza di
popolazione con almeno livelli di istruzione secana nella fascia d’eta 25-64 anni € superiore nei
Paesi nordici e continentali rispetto a quelli asglssoni e mediterranei.

Tali elementi di analisi vanno inquadrati all’inter del dibattito che negli ultimi anni si é
sviluppato sul futuro del modello sociale europmuche a seguito della revisione della Strategia di
Lisbona. All'interno di tale dibattito un orientamte diffuso tra una componente di analisgiaticy
makerssottolinea la necessita di una riforma del modsticiale europeo di fronte alle pressioni e

alle sfide indotte dalla globalizzazione e dal agdpitalismo a trazione finanziaria e tecnologica.
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Una revisione che dovrebbe anche passare attraVigrstesi di un “indebolimento” dello stesso
modello europeo tradizionale, riconoscendo l'ess@edi untrade off tra protezione sociale e
competitivitd. La classificazione proposta in pagreza consente di notare da un lato che se tale
trade off esiste va individuato in due dei modelli consitie(@ontinentale e anglosassone),
dall'altro, che esiste una “gerarchia” di modelivitando a riflettere siccome e con quali
meccanismi lebest practicespossano diffondersi tra i vari Paesi europei eqgdena porsi la
guestione se e come ci si possa attendere un pmcksconvergenza verso i modelli migliori,
anche attraverso I'applicazione del metodo di coamiento aperto (Giddens, 2005).

Al di la della eterogeneita esistente tra i modsdiciali, secondo alcuni studi (Padoan e Rodano,
2007) in Europa sarebbe in corso un processo divEgenza” economica verso un gruppo di
Paesi con caratteri in parte assimilabili al mazeallordico e in parte a quelli del modello
anglosassone. Il processo di convergenza tra madelne piu problematico e parziale rispetto
alla dimensione sociale. La convergenza economicaegsere spiegata con la teoria dalt¢hing

up’ sulla base della quale i Paesi in ritardo raggarebbero quelli piu avanzati attraverso
I'accumulazione di fattori produttivi incentivatatia scarsita relativa e dunque con rendimento piu
elevato: manutenzione del capitale umano, migliemm del sistema educativo compresa la
formazione permanente, investimenti privati in R&W®litiche che promuovano l'occupazione,
anche dei lavoratori anziani, un piu intenso wizdi tecnologie dell'informazione e della
conoscenza (ICT). Si tratta di aspetti e meccanisiminea con gli obiettivi della Strategia di
Lisbona, che richiedono, per favorire la convergemiella crescita basata su innovazione e
conoscenza, l'attuazione di misure e interventpdlitica economica sia a livello nazionale che
europeo. Per quanto riguarda le problematicheiveladi processi di convergenza sociale tra
modelli continentali, che in parte sarebbero conmenig atto, vanno segnalati alcuni aspetti. Da un
lato, come osservato da alcuni autori (Ferrera, éfgok e Rhodes, 2000; Hemerijck, 2006), i
sistemi diwelfare dei Paesi europei si sono profondamente modifivaticorso degli ultimi due
decenni, a causa di una serie di fattori socio-ecoci (ad es.: pressione esercitata dalla
globalizzazione, invecchiamento della popolazidri€)ittavia la convergenza sociale e la modifica
dei modelli sociali (a differenza di quanto acca#la sfera economica, in cui € piu rilevante il
ruolo di traino esercitato dal mercato) sono imgparte “guidate dalla politica” e dipendono dalla
diffusione di buone pratiche, anche se non vanasctrrati in tali processi l'influenza di un certo
grado di “inerzia” istituzionale e dellpath dependanceTuttavia, per favorire un’organica ed
equilibrata evoluzione ed un miglioramento dei esist nazionali € necessaria una contestuale

convergenza economica e sociale e pertanto I'agsdnmntrade offtra efficienza ed equita. |

® La traiettoria evolutiva delelfare stateeuropeo conosce cinque distinte fasi: a) instaonezib) consolidamento; c)
espansione; d) crisi; e) riforma. Per approfondithenrimanda a Ferrera (2006a).
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risultati dello studio citato (Padoan e Rodano,7J08videnziano che la protezione sociale e tanto
piu efficace se e associata alla crescita e ah@smenza. Questa conclusione si lega a una serie di
caratteristiche specifiche individuate e ritenuédienti del modello sociale continentale: ruolo
cruciale di istruzione e conoscenza nel sostererdduttivita, rilevanza dell’occupazione degli
older workerse dellife long learning nel favorire I'occupazione totale, relazione irsegertra
esclusione sociale e carenza di protezione sodéalen lato e crescitenowledge basedall’altro. |
risultati discussi in precedenza sulla scorta derche e della letteratura scientifica sul tema
rappresentano il punto di partenza dell’analised#f nel presente rapporto, che intende descravere
livello empirico le recenti evoluzioni e le prineilp caratteristiche dei modelli sociali europei,
delineandone le trasformazioni morfologiche avvemegli ultimi anni.

In particolare, nella prima parte del contributaditolo 1) viene proposta, attraverso whaster
analysis una mappa “aggiornata” dei modelli sociali eurpmhe impiega le piu recenti fonti
disponibili, costruita sulla base di una selezicaggonata di indicatori-chiave (con riferimento4 2
Paesi) in aree qualvelfarg societa, economia, politica-istituzioni. Tale oulogia consente di
individuare vari raggruppamenti di Paesi, traccanda sorta di “geografia” socio-economica delle
diverse “Europe”. Si tratta, utilizzando I'insegnamo weberiano, di un approccio di ricerca mirato
piu che aspiegarei fenomeni in oggetto a fornire una loro possilmtenprensioneln tal senso,
I'obiettivo principale della ricerca & contribuiralla messa a punto di una griglia teorico-
interpretativa, empiricamente fondata, per costruino scenario di lettura piu aderente alle
trasformazioni geopolitiche che hanno interess&oarbpa negli ultimi anni. Successivamente
(capitolo 2), sara sviluppata una specifica anatigscrittiva e interpretativa dei modelli di
leadershipemergenti nei vari Paesi e modelli sociali contta&, al fine di individuare affinita e
differenze tra modelli dieadershipe modelli sociali europei. Nel capitolo 3 viendeofo un
approfondimento sul cruciale tema della formaziengelezione delle classi dirigenti continentali,
prestando particolare attenzione a ruolo e carstitdre in tale ambito dei sistemi di formazione de
principali Paesi europei e al rilievo assunto resimazionali da criteri quali merito educativo,
merito professionale e cooptazione, nel favorirerdtlutamento delldeadership Dopo le
considerazioni conclusive, iAppendicesara presentato uimcus comparativo con ldeadership
nella realtd nordamericana (Stati Uniti), oltre ati dli dettaglio a supporto dell’analisi empirica

svolta e un quadro definitorio degli indicatorilizzati nel Rapporto.

1.2 Materiali e metodi: una lettura per cluster deimodelli sociali
L’analisi deicluster (o cluster analysise una tecnica statistica multivariata che haidalita di

rilevare nell’lambito di una popolazione analizzédapresenza di gruppi di casi simili tra loro

(massima somiglianaaithin group$ e allo stesso tempo il piu possibile differerggt altri gruppi
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(diversitabetween groups Nella prima fase, al fine di indagare le caratehe strutturali e le
performancedei Paesi, € stata impiegata una serie di indicatmnducibili a tre macroaree: a)
I'area economicab) I'area welfare e societec) I'area istituzionale/politica Sono stati utilizzati gli
indicatori piu aggiornati, privilegiando la fontstituzionale Eurostat (per maggiori dettagli di
natura metodologica sugli indicatori utilizzati \wda I'Appendicedel Rapporto). Le differenze
temporali esistenti tra di essi, sono dovute ali$ponibilita di dati piu recenti. Gli indicatori
raccolti per ogni singolo Paese sono esposti tedtialla 1.2.

Tab. 1.2: Gli indicatori e i dati utilizzati per I’ analisi dei modelli sociali in 24 Paesi della UEcluster analysiy

PIL pro-capite Indice di Debito Indice Gini Tasso per 100 Indice di Spesa sociale

a Parita di Competitivita pubblico in (2007) abitanti con sviluppo in percentuale

Paesi Poter_e Globale (2009- percentuale ISCED 5-6 democratico  del PIL (2006)

d'Acquisto 2010) del PIL (2009) (2006) (2008;
(EU 27=100) punteggio)
(2009)

Austria 123 5,13 66,5 0,26 3,06 8,49 28,5
Belgio 115 5,09 96,7 0,28 3,75 8,16 30,1
Bulgaria 41* 4,02 14,8 0,36 3,15 7,02 15,0
Rep. Ceca 80 4,67 35,4 0,25 3,29 8,19 18,7
Danimarca 117 5,46 41,6 0,25 4,22 9,52 29,1
Estonia 62 4,56 7,2 0,31 5,08 7,68 12,4
Finlandia 110 5,43 44,0 0,26 5,88 9,25 26,2
Francia 107 5,16 77,6 0,28 3,49 8,07 31,1
Germania 116 5,37 73,2 0,30 2,78 8,82 28,7
Grecia 95 5,13 1151 0,33 5,87 8,13 24,2
Ungheria 63 4,22 78,3 0,25 4,35 7,44 22,3
Irlanda 131 4,84 64,0 0,30 4,42 9,01 18,2
Italia 102 4,31 115,8 0,31 3,45 7,98 26,6
Lettonia 49 4,06 36,1 0,38 5,71 7,23 12,2
Lituania 53 4,30 29,3 0,34 5,84 7,36 13,2
Olanda 130 5,32 60,9 0,28 3,50 9,53 29,3
Polonia 56* 4,33 51,0 0,32 5,62 7,30 19,2
Portogallo 78 4,40 76,8 0,36 3,48 8,05 25,4
Romania 42%* 4,11 23,7 0,36 3,86 7,06 14,0
Slovacchia 72 4,31 35,7 0,24 3,67 7,33 15,9
Slovenia 86 4,55 35,9 0,23 5,73 7,96 22,8
Spagna 104 4,59 53,2 0,31 4,09 8,45 20,9
Svezia 120 5,51 42,3 0,24 4,67 9,88 30,7
Regno Unito 116 5,19 68,1 0,34 3,87 8,15 26,4

Fonte Eurostat (2008-2010); European statistics onrme@nd living conditions (2008); The Economist llident
Unit (2010); World Economic Forum (2009). Per magidettagli si veda Appendice* Dati al 2008. ** Dati al 2007.

* Per l'analisi dekluster sono stati seguiti i seguenti accorgimenti metogiai: le variabili sono state standardizzate
tramite z-scores la distanza tra le nazioni & stata misurata nmelisquare euclidean distance la metodica per
I'aggregazione detluster utilizzata & stata quella di Ward (1963). Le aiadbno state svolte utilizzandosibftware
statistico SPSS 17.00. L'analisi deluster &€ una tecnica puramente esplorativa e non confemnaPertanto
'aggregazione in raggruppamenti € avvenuta attsavan processo reiterativo, al termine del quaée selezionata la
soluzione maggiormente efficiente sia da un pumtdsia statistico (misurato attraverso il tesiGdilinski/Harabasz) e
concettuale (ovvero valutando il livello di coerarcon le analisi precedentemente svolte in letieat
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1.3 I risultati della cluster analysis: i modelli ciali europei ai tempi della crisi internazionale
Attraverso lecluster analysi®mergono sei distinti raggruppamenti di Paesi,ichparte coincidono

e in parte si discostano dalle classificazioni dizéonali” proposte in letteratura (cfr. 8
1.1).
Tab. 1.3: | Cluster ottenuti

Cluster Aree/Gruppi di Paesi Paesi inclusi nel cluster

REGNO UNITO E PAESI

1 CONTINENTALI/CENTRO- Austria, Belgio, Francia, Germania, Olanda,

SETTENTRIONALI (L'lEUROPA CHE Regno Unito
CE)

2 | PAESI SCANDINAVI Danimarca, Finlandia, Svezia
PAESI MEDITERRANEI E IRLANDA

3 (L'ITALIA E | RITARDATARI /| Grecia, Irlanda, Italia, Portogallo, Spagna

PAESI “PIIGS”)
4 | PAESI MITTELEUROPEI Repubblica Ceca, Slqvacch|a, Slovenia,
Ungheria
5 POLONIA E | PAESI BALTICI Estonia, Lettonia, Litugm Polonia
L’'EUROPA SUD-ORIENTALE (IL . .
6 Bulgaria, Romania

“FAR EAST")
Fonte nostre elaborazioni su dati Eurostat e fontievari

Un primo insieme é costituito dal blocco di Paemntmentali e dal Regno Unito. Si potrebbe
definire come ilcluster dell*Europa che c'& contraddistinto daperformancemedio-alte in
relazione ai diversi indicatori selezionati, pumcen rapporto debito pubblico sul PIL (piuttosto
consistente) e livelli di istruzione superiore (moedassi) non pienamente soddisfacenti. Un
secondo raggruppamento, con i piu elevati livelli s¥iluppo socio-economico e politico-
istituzionale, e quello dei Paesi scandinagter nordico). Il terzocluster & composto dai Paesi
mediterranei (compresa naturalmente ['ltalia) d’ldainda, accomunati da una cultura sociale di
matrice cattolica e da livelli medi in termini gherformancesociale, economica e politico-
istituzionale, ma “zavorrati” da livelli di debifoubblico estremamente elevati e da disuguaglianza
medio-alta nella distribuzione dei redditi. Receamalisi di opinionisti hanno etichettato le nazion
di questa area diritardatari” come i Paesi “PlIGS”, contraddistinti da debolezul fronte dei
parametri macroeconomici e con rischi piu 0o menmifesati di “tenuta” di sistema. Aver
considerato nelle nostre elaborazioni dati aggtorealle varie aree di interesse prescelte ha
consentito di osservare lo “smottamento” dellaiziathale coesione del blocco anglo-liberista, con
una divaricazione tra Regno Unito (compattatosi ¢oRaesi continentali) e Irlanda (che si

“aggancia” al treno a velocita ridotta dell’Europeeridionale). Gli altriclusterindividuano gruppi
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di Paesi affini per collocazione geografica e livéégli indicatori: 'Est mitteleuropeac{uster4) ,
Polonia e Paesi balticclister5) e Paesi del’Europa sud-orientatdu6ter6). In generale si tratta
delle nazioni che solo recentemente hanno effetttiagresso nella UE, caratterizzate da risuléati
performancemedio-bassi. L’analisi consente di osservare che huovi Paesi UE esiste un certo
dinamismo e suggerisce come non sia possibile rpamamaniera generalizzata di Est Europa.
Nellarea mitteleuropea le cose sembrano andarelionegd esempio si hanno minori
disuguaglianze sociali, discreti tassi di istrugiaun basso livello di debito pubblico. Il debéo
contenuto anche nell’area polacco-baltica, doveltrie, a fronte di una istruzione universitaria e
post-universitaria diffusa tra la popolazione,istontrano bassi livelli di spesa pubblica e dditx
pro-capite ed una maggiore disuguaglianza sodi&laesi del “far East” fanno registrare i peggiori
risultati rispetto tutti gli indicatori consideratad eccezione del rapporto debito pubblico/PIL
(estremamente contenuto), anche se condividono, gtioaltri modelli sociali centro-orientali
(cluster 4 e 5) ungap per quanto concerne sia la qualita dello svilupleonocratico che per
competitivita di sistema (con l'eccezione in questso della Mitteleuropa). Questi ritardi si
connettono alla faticosa transizione e alla graglwdertura di tali Paesi alla democrazia e al
mercato a seguito della deflagrazione del modeltiadista in orbita sovietica

La geografia dei modelli sociali ci riconsegna dumagin’immagine in cui si conferma il ruolo di
traino in Europa esercitato dal blocco scandinawaejuello continentale, a cui si € aggiunto il
Regno Unito, che, nonostanteimprinting finanziario e neo-liberista grazie al quale ha
rappresentato per decenni la variante di capitalismrcatista all’interno dell’Europa sociale (una
vera e propria cerniera con l'altra sponda atlantisembra di recente aver conosciuto una graduale
e parziale metamorfosi, pur mantenendo alcune nseche specificita dildngue durég
avvicinandosi per alcuni tratti socio-economici adualli tradizionalmente ritenuti distinti e
caratterizzati da un’economia sociale di mercatodetio “renano”, nella famosa definizione di
Michel Albert; 1993). Il modello mediterraneo, a suaffianca per alcune peculigrérformancda
realta irlandese, conosce una situazione di “saspe@’, in cui il rischio di rimanere ancora piu in
ritardo rispetto alla “locomotiva” continentale @giosassone diventa sempre piu una ipotesi
concreta, a meno di una inversionetaind che le classi dirigenti dovrebbero contribuire ad
imprimere. La realta del blocco mitteleuropeo sngpdn una situazione intermedia per salute del
proprio modello sociale rispetto agli aliwluster, potendo aspirare nel medio periodo ad una

“rimonta” verso I'"Europa che c’€”. Mano a mano cbesi sposta ad Est i limiti di sistema

® Nell'analisi proposta sui modelli sociali e relatindicatori utilizzati nello studio, va naturalme tenuto conto della
diversa “massa critica” in termini di popolazionei &aesi inclusi nei vadlusterottenuti. Se dunque occorre leggere i
risultati emersi alla luce di tale aspetto, I'apalpermette tuttavia di osservare le principalidemze, analogie e
differenze tra i vari gruppi di Paesi.
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diventano invece tangibili e ancora piu difficiladyestire per le classi dirigenti nazionali. Le
tendenze descritte rinviano pertanto alla presedizauna pluralitd di modelli sociali che
differenziano le famiglie di Paesi, da cui discefaleecessita di mettere in campo goaernance
coordinata a livello continentale, per gestire &gio e con il giusto mix tra efficienza ed equita
diversi livelli di “maturazione” economico-sociad politico-istituzionali dei vari gruppi di Paesi,
anche alla luce del recente allargamento della Wwia strategia complessa e complicata, che
richiede una classe dirigente all’altezza, di aaeae scala, piu che nazionale (nonostante le note
problematiche di collaborazione tradite dei principali Paesi), finalmente europea.

Tab. 1.4: Quadro sinottico dei modelli sociali in Eropa

Cluster 1: Austria, Belgio, Francia, Germania, Olanda, Rego Unito

Indicatori Min. Max. Media Dev. Std.

Indice di Gini, 2007 MEDIO-BASSO 0,2€ 0,34 0,29 ,02757
Debito pubblico in % del PIL, 2009 MEDIO-ALTO 60,9 96,7 73,8 12,58088
Indice di competitivita globale, 2009 ALTO 5,08 5,37 5,210C ,11082
Indice di sviluppo democratico, 2008 ALTO 8,07 9,53 8,5367 ,56184
Spesa sociale in % del PIL, 2006 ALTA 26,4C 31,1C 29,0167 1,60052
PIL pro capite in PPS, 2009 ALTO 107,C 130,0C 117,833: 7,83369
Tasso per 100 abitanti con ISCED 5-6, 2006 BASSO 2,78C 3,87C 3,4083: ,414990

Cluster2: Danimarca, Finlandia, Svezia

Indicatori Min. Max. Media Dev. Std.

Indice di Gini, 2007 BASSO 0,24 0,2€ 0,25 ,01000
Debito pubblico in % del PIL, 2009 BASSO 41,6( 44,0C 42,65 1,23423
Indice di competitivita globale, 2009 ALTO 5,43 5,51 5,4667 ,04041
Indice di sviluppo democratico, 2008 ALTO 9,2t 9,88 9,550C ,31607
Spesa sociale in % del PIL, 2006 ALTA 26,2( 30,7C 28,6667 2,28108
PIL pro capite in PPS, 2009 ALTO 110,0C 120,0C 115,666° 5,13160
Tasso per 100 abitanti con ISCED 5-6, 2006 MEDIO-ALTO 4,22C 5,88C 14,9233 ,858506

Cluster3: Grecia, Irlanda, Italia, Portogallo, Spagna

Indicatori Min. Max. Media Dev. Std.

Indice di Gini, 2007 MEDIO-ALTO 0,3C 0,36 0,32 ,02387
Debito pubblico in % del PIL, 2009 ALTO 53,2C 115,8( 84,9¢ 29,04362
Indice di competitivita globale, 2009 MEDIO 4,31 5,13 4,654 ,33471
Indice di sviluppo democratico, 2008 MEDIO-ALTO 7,98 9,01 8,324C  ,42353
Spesa sociale in % del PIL, 2006 MEDIO-ALTA 18,2C 26,6C 23,0600 3,44935
PIL pro capite in PPS, 2009 MEDIO-ALTO 78,0C 131,0C 102,000( 19,17029
Tasso per 100 abitanti con ISCED 5-6, 2006 MEDIO 3,45( 5,87C 4,2620( ,988823
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Cluster4: Repubblica Ceca, Slovacchia, Slovenia, Ungheria

Indicatori Min. Max. Media Dev. Std.
Indice di Gini, 2007 BASSO 0,23 0,25 0,24 ,00957
Debito pubblico in % del PIL, 2009 BASSO 35,4C 78,3C 46,32 21,31766
Indice di competitivita globale, 2009 MEDIO 4,22 4,67 4,437 ,20839
Indice di sviluppo democratico, 2008 MEDIO-BASSO 7,33 8,1¢ 7,730C ,41174
Spesa sociale in % del PIL, 2006 MEDIO-BASSA 15,9C 22,8C 19,925( 3,24589
PIL pro capite in PPS, 2009 MEDIO 63,0C 86,0C 75,250C 9,97914
Tasso per 100 abitanti con ISCED 5-6, 2006 MEDIO 3,29C 5,73C  4,2600( 1,073623
Cluster5: Estonia, Lettonia, Lituania, Polonia
Indicatori Min. Max. Media Dev. Std.
Indice di Gini, 2007 MEDIO-ALTO 0,31 0,38 0,33 ,03096
Debito pubblico in % del PIL, 2009 BASSO 7,20 51,0C 30,9C 18,21446
Indice di competitivita globale, 2009 MEDIO 4,06 4,56 4,312 ,20451
Indice di sviluppo democratico, 2008 MEDIO-BASSC 7,23 7,68 7,3925  ,19889
Spesa sociale in % del PIL, 2006 BASSA 12,2C 19,2C 14,250C 3,32816
PIL pro capite in PPS, 2009 BASSO 49,0 62,0 55,0000 5,47723
Tasso per 100 abitanti con ISCED 5-6, 2006 ALTO 5,08C 5,84C 5,5625( ,334103

Cluster6: Bulgaria, Romania

Min. Max. Media Dev. Std.
Indice di Gini, 2007 ALTO 0,3€ 0,36 0,3€ ,00000
Debito pubblico in % del PIL, 2009 BASSO 14,8C 23,7C 19,28 6,29325
Indice di competitivita globale, 2009 BASSO 4,02 4,11 4,065( ,06364
Indice di sviluppo democratico, 2008 BASSO 7,02 7,06 7,040C ,02828
Spesa sociale in % del PIL, 2006 BASSA 14,0C 15,0C 14,500 ,70711
PIL pro capite in PPS, 2009 BASSO 41,0C 42,0C  41,500C ,70711
Tasso per 100 abitanti con ISCED 5-6, 2006 BASSO 3,15C 3,86C 3,5050( ,502046

Fonte nostre elaborazioni su dati Eurostat e fontievari

Per ampliare e integrare il quadro comparativo @stp in precedenza, a seguire si presenta
un’analisi di dettaglio di un set di indicatori,echomprende sia quelli utilizzati per la elaboraeio
della cluster analysissia altri rilevanti e funzionali nel delinearetarlori caratteri dei modelli
sociali europei. Si offrono informazioni descrietivsugli indicatori selezionati (cfAppendicg
articolati in base alle diverse aree tematicher{enoa, welfardsocieta, politico-istituzionale), con
I'obiettivo di mettere in luce con maggiore dettaghffinita e differenze dei sistemi socio-

economici dei gruppi di Paesi europei, cercandimawarso I'utilizzo di dati empirici, di fornire
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anche un contributo conoscitivo per verificare onmd’esistenza di un processo di potenziale
convergenza tra le diverse “Europe” sociali. Infd# cluster analysisha riaffermato alcuni punti
fermi consolidati nelle letteratura delle scienaeiali in merito alla ripartizione di blocchi di Bsi
per regime divelfaree assetto socio-economico, con la parziale ecceziel caso anglosassone,
che anziché presentare i caratteri di un sistert@namo (imperniato sui cardini del mercato e del
neo-liberismo), come notato, si & “frammentato”iavmandosi da un lato (Regno Unito) al modello
continentale e dall’altro (Irlanda) a quello mediémeo. Si tratta di dinamiche che rispondono
anche alla “ricalibratura” politico-istituzionale welfaristica connessa agli effetti della crisi
internazionale e airend di performancesocio-economica registrati negli ultimi anni. Boline
interessante seguire le tendenze in corso cheexdzaano il raggruppamento dei Paesi “ritardatari”
del blocco mediterraneo e i sistemi socio-econometitro-orientali del continente, che sono alle
prese, nel primo caso, con difficolta struttur@récia, Portogallo, Mezzogiorno italiano) o brusche
frenate dellgperformancenegli ultimi anni (ad es.: Italia, Spagna) e, setondo caso, con processi
di progressiva modernizzazione della propria aethita socio-economica ed istituzionale, nel
tentativo di avvicinarsi agBtandardcomunitari. Ma vediamo a questo punto le tendemzergenti

perclusterin relazione agli indicatori selezionati, ripdarper area tematica.

Fig. 1.1: Nuovi modelli sociali in Europa

[ ] I'Europa che c'é&

[ 1 Paesi Scandinavi
1 IPIGS

| Paesl mitteleuropel
B Polonia e paesi balticl
Il "Far east”

Fonte nostre elaborazioni
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1.3.1 Gli indicatori dell’area economia
Debito pubblico

Il macigno del debito pubblico pesa in particolamesura sulle spalle dei “ritardatari” (area
mediterranea e Irlanda; 84,9% del PIL), ma ancheldtco dei Paesi continentali compreso il
Regno Unito registra un valore medio piuttosto ale\(73,8%). Il modello sociale nordico (42,6%)
e quello mitteleuropeo (46,3%) presentano valord dgporto debito/PIL ben al di sotto
dell'obiettivo di Maastricht (meno del 60%). E irgesante in particolare come il modello pit
generoso sul versante della spesa sociale, quelidico, sia riuscito nel corso degli anni a
contenere la dimensione del debito. Ancora pitugst, con riferimento a tale indicatore, sono i
soprattutto ilast new comerslella UE, ovvero il blocco del “far East”, in ctale parametro si
attesta al 19,2% del PIL, presentando una situazvotuosa. Gli effetti della crisi internazionade

le manovre speculative negli ultimi mesi verso langta unica hanno mostrato come i Paesi (caso
emblematico, ma non esclusivo, la Grecia) con valiotale parametro macroeconomico elevati se
non “fuori controllo”, siano particolarmente espastl piano della tenuta di sistema, determinando
'urgente adozione in diversi Stati di manovre emoithe aventi 'obiettivo di mettere in maggiore

ordine i conti pubblici nazionali.

Fig. 1.2: Debito pubblico in percentuale del PIL nemodelli sociali europei - 6 cluster; 24 Paesi UE Anno 2009

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito | 73,8

Paesi scandinavi | 42,6

Paesi mediterranei e Irlanda | 84,9

Paesi mitteleuropei | 46,3

Polonia e Paesi baltici | 30,9

L'Europa sud-orientale 19,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte Eurostat, Government Statistics. Nostre elaborazi

Competitivita

Sul fronte dellaperformanceeconomica complessiva, anche prendendo in esamgeuodo a
cavallo della crisi globale, emerge e si confermanhggiore dinamicita e competitivita dei sistemi
sociali scandinavi (valore del “Global Competitiess index” pari a 5,46) e anglo-continental
(5,21), che distanziano sia l'area dei cosiddd®ilGS” (4,65) che le “Europe” centro-orientali.
All'interno dello scenario orientale, gap di competitivita cresce mano a mano che ci si tspos
dalla Mitteleuropa (4,43), al blocco polacco-balti@¢t,31), sino allarea del “far East” (4,06). II
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motore economico e competitivo europeo si confepeaanto quello nordico-continentale e
britannico, mentre nella transizione neo-liberigéaso il libero mercato i Paesi dell'ex galassia
sovietica mostrano ancora evideadficit di competitivita. | “PIIGS”, infine, seppur in fora meno
acuta, nonostante la loro eterogeneita tra nagonierna (quale quella che caratterizza I'ltalg),
trovano accomunati dalla necessita di fronteggisue situazione di “sospensione”, di fronte ad un

bivio tra declino, ripresa e sviluppo.
Fig. 1.3: Indice di competitivita globale nei modei sociali europei - 6 cluster; 24 Paesi UE — Anrn2009-2010

(score)

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito | 5,21

Paesi scandinavi | 5,46

Paesi mediterranei e Irlanda | 4,65

Paesi mitteleuropei | 4,43

Polonia e Paesi baltici | 4,31

L'Europa sud-orientale | 4,06

0 1 2 3 4 5 6

Fonte World Economic Forum. Nostre elaborazioni

| differenziali di competitivita tra i modelli saali europei non sembrano destinati a ridursi in enod
apprezzabile se non interverranno inversioni ddémza rispetto allandamento di altri indicatori
rilevanti per la formazione e manutenzione del tediumano e per le potenzialita di sviluppo
socio-economico e delle strutture produttive dei Paesi europei.

Ad esempio, se si considera l'incidenza della spesaricerca e sviluppo (R&S) sul PIL nei vari
clustercontinentali, &€ netta la forbice che separa itbtoRegno Unito-Paesi continentali (2,13%) e
soprattutto la Scandinavia (3,4%) dai “ritardatghfanda e Paesi mediterranei; 1,21%) e dai Paesi
Mitteleuropei (1,15%). | modelli polacco-balticogeiello sud-orientale presentano un livello di
spesa in R&S ben al di sotto dell’1%, a forte digta pertanto anche dai modelli sociali che
investono risorse medio-basse, aspetto che nora ledavedere nel breve termine grandi spiragli
per recuperare sul fronte della competitivita d'idelbbvazione di sistema.
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Fig. 1.4: Spesa totale in ricerca e sviluppo (R&S)ei modelli sociali europei in percentuale sul PlL- 6 cluster; 24
Paesi UE — Anno 2008
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Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Mercato del lavoro

Il mercato del lavoro europeo, ben lontano dalliavaguardato gli obiettivi fissati dalla strateglia
Lisbona, ricalca, rispetto ad alcuni indicatoriale, I'articolazione in termini gperformancedelle
diverse “Europe” sociali osservata a piu riprestamalisi fin qui condotta. Il modello nordico
specialmente, e quello anglo-continentale in mimésura, primeggiano per tasso di occupazione
totale (rispettivamente 72,2% e 69,2%) e per tassxcupazione femminile (70,4% e 64,2%). La
partecipazione al mercato del lavoro delle perswila fascia d’eta compresa trai 55 e i 64 anni (i
cosiddetti ‘dlder worker$ o lavoratoriseniol) € nettamente piu consistente anche in questoirnaso
Scandinavia (61%), seguita ddlisterPolonia e Paesi baltici (49,4%) e dall’area caaritale piu il
Regno Unito (47,4%). Questo ultimo indicatore rteegna particolare importanza in un continente
longevo come quello europeo, dal momento che lttbeedell’allungamento della vita lavorativa &
visto come prioritario per garantire la sosteniaitiei sistemi pensionistici.

Gli altri raggruppamenti di Paesi mostrano faip rispetto ai modelli piu “virtuosi”, e tra loro
presentano livelli analoghi per gli indicatori calesati, segnalandosi tuttavia una minore
partecipazione occupazionale femminile nel modeikediterraneo-irlandese e un marcato ritardo
della Mitteleuropa per tasso di occupazione deddatori anziani. Queste tendenze possono essere
messe in relazione sia alla peculiare strutturacgdgafica di questi due modelli sociali (ad es: bass
incidenza di over 65 anni tra la popolazione nMi#teleuropa) sia a una generalizzata e carente
strategia di politiche di conciliazione e incentivie promuovano una maggiore partecipazione delle

donne al mercato del lavoro.
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Tab. 1.5: Indicatori del mercato del lavoro nei moelli sociali europei (1). Tasso di occupazione: tale, per
genere e lavoratori anziani - 6 cluster; 24 PaesifEJ- Anno 2009 (Val. %)

Tasso di Tasso di Tasso di
occupazione totale occupazione occupazione dei
femminile lavoratori anziani

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito 69,2 64,2 47,4
Paesi scandinavi 72,2 70,4 61,0
Paesi mediterranei e Irlanda 61,3 53,4 445
Paesi mitteleuropei 62,1 55,8 38,7
Polonia e Paesi baltici 61,0 59,4 49,4
L'Europa sud-orientale 60,6 55,2 44,4
UE 27 64,6 58,6 46,0

Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Fig. 1.5: Indicatori del mercato del lavoro nei moelli sociali europei (1). Tasso di occupazione: tale, per genere
e lavoratori anziani - 6 cluster; 24 Paesi UE — Arm 2009 (Val. %)
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Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Le tendenze descritte relative alle dinamiche detcato del lavoro nei diversi modelli sociali
possono essere integrate con un’analisi degli aadandei tassi di disoccupazione, che hanno
subito recenti forti aumenti dovuti all'impatto telcrisi internazionale sull’economia reale e
pertanto anche sul fronte occupazionale. Il modeliglo-continentale e quello scandinavo
coniugano agli elevati tassi di occupazione unasdascidenza di disoccupati, sia nel loro
complesso che per genere. Contenuti livelli di cispazione, in particolare per le donne, si hanno
anche netlusterdi Paesi sud-orientali (caratterizzato, per tadiicatori, daperformancemigliori
rispetto alla realtd scandinava), anche se, codma@iato, questo andamento nell’area considerata
si lega sia al piu basso tasso di occupazione tvari modelli sociali europei che ad una
occupazione femminile non particolarmente elevidtdla Mitteleuropa la disoccupazione si attesta

su valori leggermente superiori ai modelli socfeliora considerati; nePaesi di tale gruppo sono
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le donne la maggioranza delle persone prive dirtavQuesto aspetto € condiviso solo con un altro
cluster, quello mediterraneo-cattolico, che presenta @ltvcomparato la piu elevata incidenza di
disoccupazione femminile. Si tratta del “rovesciellal medaglia” di un altro “record” poco
invidiabile che caratterizza questo insieme di P@ga osservato in precedenza), in cui si ris@ntr
il pit basso tasso di occupazione femminile trari modelli sociali europei. Letti in parallelojita
trend mostrano come i mercati del lavoro di quedtestersiano particolarmente penalizzanti per le
donne, che con maggiore difficolta rispetto adi attodelli sociali riescono ad avemhancedi
inserimento professionale. Inoltre, nell’ambito desiddetti “PIIGS” risulta molto elevata anche la
disoccupazione giovanile, il cui valore (26,7%)iedco inferiore solo rispetto al blocco di Paesi
polacco-baltici (27,6%). Quest'ultimo blocco di Baeoltre alla massima percentuale di giovani
senza lavoro, presenta a livello comparato anch@ulalte incidenze dei tassi di disoccupazione
totale (13,2%) e maschile (15,5%). In generale,stjugati confermano come giovani e donne
continuino ad essere le categorie maggiormentetaggiate sul mercato del lavoro, soprattutto in
alcuni contesti europei, quali I'area polacco-lsalte quella mediterraneo-cattolica. Le cose vanno
di poco meglio negli altrtluster, segnalandosi tuttavia che l'incidenza di donmeadavoro anche
nella Mitteleuropa (9%) sia superiore alla media &R7 e che la disoccupazione giovanile si
attesti, ad eccezione dell’area anglo-continer{te&6) attorno al 20%

La situazione del mercato del lavoro giovanile,psgpcon differenze tra i vagluster di Paesi,
assume pertanto contorni preoccupanti in Europa ®ud dinamica di crescita € particolarmente
sostenuta. Analizzando tale problema alcuni studkeerrera, 2009) hanno richiamato I'attenzione
sulla diffusione di un nuovo fenomeno preoccupaniarmante. Oltre alla disoccupazione, infatti,
la crisi sta anche contribuendo ad alimentare iropgai 'aumento dell’inattivita “improduttiva” nel
mondo giovanile. Ragazzi sotto i 24 anni e tra gumslti teenagerche non studiano, non lavorano
e non stanno cercando in modo attivo un’occupaziGmedunque non sono tecnicamente
disoccupati) e che non partecipano ad alcun progettmativo. Si tratta di un fenomeno,
denominato “Neet” Not in education, employment or train)pgn crescita in tutto il panorama
continentale, ma particolarmente diffuso in Itali@e si vuole evitare una sorta giotith crunch o
cercare di porre argine allo sviluppo di una frattdel patto generazionale, occorre, sia, in modo
legittimo, pretendere un maggiore protagonismo aecdei giovani, sia trovare uno spazio
dellagenda culturale e dbolicy continentale per affrontare i tanti “problemi dstema” che

riguardano la (nuova) “questione giovanile” (So@€09c).

® Secondo la Commissione UE tale fenomeno rigudr22% dei giovani italiani tra i 20 e i 24 anni. i@mtra in questa
condizione-sindrome nel nostro Paese tende avestalto a lungo, per sfiducia, assenza di oppadtdiinerzia.
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Tab. 1.6: Indicatori del mercato del lavoro nei moelli sociali europei (2). Tasso di disoccupaziondotale, per
genere e giovanile - 6 cluster; 24 Paesi UE — An2609 (Val. %)

Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di
disoccupazione disoccupazione disoccupazione disoccupazione
totale maschile femminile giovanile
(< 25anni)
Paesi centro-settentrionali e Regno Unito 6,8 7,0 6 6 15,2
Paesi scandinavi 7,5 8,0 7,0 19,2
Paesi mediterranei e Irlanda 11,4 111 11,8 26,7
Paesi mitteleuropei 8,7 8,4 9,0 21,0
Polonia e Paesi baltici 13,2 15,5 10,9 27,7
L'Europa sud-orientale 6,9 7,4 6,2 18,5
UE 27 8,9 9,0 8,8 19,6

Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Fig. 1.6: Indicatori del mercato del lavoro nei moelli sociali europei (2). Tasso di disoccupazionéotale, per
genere e giovanile - 6 cluster; 24 Paesi UE — An2609 (Val. %)
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Fonte: EurostatNostre elaborazioni

| differenziali nelle performance occupazionali tra modelli sociali europei viene genere

ricondotta ad una varieta di strumenti e politicdked lavoro messe in campo nei vari Paesi, al

differente grado di rigidita e protezione dei podtilavoro, oltre che alle peculiari strutture
economico-produttive ed occupazionali nazionali.

Ad esempio, i successi nel mercato del lavoro detletto nordico si legano all'introduzione di
misure diflexicurity volte a tutelare il reddito piu che i posti di ¢aw, favorendo la flessibilita e
investendo sulle politiche attive del lavoro, sdlanazione e la riqualificazione professionale. Le
donne beneficiano di rilevanti opportunita occupaali che si offrono nel campo dei servizi
pubblici e inoltre i Paesi scandinavi sono stgtrimi ad introdurre nelle aziende praticheagje

managemenfinalizzate a favorire la permanenza al lavorol@eoratori anziani.

23



Il mercato del lavoro anglosassone € stato impirrga un modello neo-liberista che ha favorito
buoneperformanceoccupazionali che si sono accompagnate ad accterdisparita salariali e alla
presenza di un numero consistentevdrking poor ovvero di lavoratori con redditi bassi. L’'elevata
flessibilita adottata nel caso britannico si coteeid una impostazione del sistema di protezione
sociale mirato ad incentivare I'ingresso nel meycdel lavoro, considerando l'assistenza sociale
come una misura di ultima istanza, in cui gli steutn di sostegno al reddito sono legati alla prova
dei mezzi fneans testgck residuali quanto a importi. Queste carattehstidel mercato del lavoro
fino ad un periodo recente portavano ad avvicimperecaratteristiche il contesto anglosassone, piu
che al modello europeo, a quello statunitense, eursehl’analisi condotta in questa sede mostra
come, considerando un ventaglio di indicatori pimp#, anche di natura socio-istituzionale, il
Regno Unito presenti, pur mantenendo proprie sipéeif una convergenza con il modello sociale
dei Paesi continentali. Questi ultimi si caratteaizo per una accentuata — rispetto ad altri modelli
sociali — rigidita in termini di tutela dei posti thvoro, riproducendo una differenziazione di
condizioni trainsiderse outsiders nonostante livelli di reddito medio-alti per irgatiti ed elevati
investimenti sul terreno della formazione e rigiigdizione professionale, con strumenti di tutela
del reddito relativamente generosi e con ampia rtoge seppur lungaleavagesdi natura
categoriale-occupazionale.

Il modello mediterraneo, spesso ritenuto come @nente di quello continentale, nella regolazione
del mercato del lavoro tende ad accentuare rispettuest’ultimo le disparita trasiders e
outsiderse le differenze di trattamento e tutela su baseigazionale. Mostra inoltre livelli medi di
rigidita occupazionale, nonostante consistentizioi@ di flessibilita in entrata e uscita specie in
alcuni contesti nazionali (Spagna, ma anche Itaiajneccanismi di protezione del reddito
(ammortizzatori sociali) tendenzialmente poco gesiee non prolungati nel tempo. In questo
modello, ad eccezione dell'lrlanda, che mostra negiolazione del mercato del lavoro caratteri
analoghi al Regno Unito, sono inoltre osservahiliazioni polarizzate, con alcune aree (Grecia,
Portogallo, Mezzogiorno italiano) avviluppate netlarsa dell’arretratezza economica e con diffusa
occupazione nel settore informale. Gli atfiuster continentali, mitteleuropei e soprattutto oriental
sono — come gia detto — coinvolti nel processordgpessiva apertura al mercato, con economie e
mercati del lavoro in transizione e ispirati a tieadi deregulationneo-liberiste.

In Europa, al pari delle altre economie avanzaie, @&to da tempo la progressiva terziarizzazione
della struttura economica, con spostamento detleitatverso i servizi e parallela diminuzione
delle attivita industriali, che si riarticolano farme organizzative pit complesse e medio grandi.

Sulla scia di tali tendenze, per cogliere le cargtiche e le peculiarita della diverse strutture
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occupazionali nei modelli sociali europei € podsilfére riferimento alla distribuzione delle quote
di addetti occupate nelle differenti classi dimensii dell'industria e dei serviZi

Nel confronto europeo, I'ltalia presenta una conmore settoriale analoga a quella della
Germania, dalla quale tuttavia si discosta peplapmosizione dimensionale: in Germania prevale la
grande impresa, come nelle viarie economie delbpar continentale. La Francia ha una
composizione settoriale e dimensionale molto simitpiella media dell’'UE a 15 (I'unica differenza
riguarda la minore percentuale di micro-imprese sivizi). | Paesi Bassi, il Regno Unito e
I'lrlanda sono i piu terziarizzati. Nelle econonmediterranee dove non prevale I'industria (come in
Grecia), si impone la micro-impresa impegnata eevigi tradizionali (commercio, turismo, ecc.).
La presenza dell'industria € piu forte in Sloveeiaell’Est Europa, dove molto spesso si dirigono
gli investimenti industriali dei Paesi piu svilugpaNel complesso vi € dunque una certa
differenziazione tra Paesi e modelli sociali (anahdoro interno) per quanto concerne struttura
produttiva e occupazionale, che di riflesso infzeeanche la distribuzione settoriale e professenal
in cui operano l&lite del Vecchio Continente (cfr. capitolo 2). L'Europeesenta un solido blocco
economico manifatturiero (Germania, Italia, ma a&ndPaesi mitteleuropei e orientali), uno
commerciale-finanziario-terziario (ad es.: britaimi irlandese, olandese, danese e alcuni Paesi
continentali), ma anche una serie di poli publdicprimo piano (come in Francia) e, come detto,
situazioni di malessere e arretratezza cronica di&rePortogallo, Mezzogiorno italiano e vari

territori orientali).

" Nella figura seguente, si considerano addetti impédutti coloro che lavorano presso I'impresariado autonomo —
imprenditore, coadiuvante, soci — 0 con contraitéadoro subordinato. Le classi dimensionali delfgrese sono
guattro: micro-imprese, che impiegano mediamenttanao da 1 a 9 addetti; piccole imprese da 109aaddetti;

medie imprese in cui lavorano da 50 a 249 addgttindi imprese con almeno 250 addetti. | settorattivita

economica riguardano tutta la manifattura, i setestrattivi, dell'energia e delle costruzioni, cletempongono
lindustria. | settori dei servizi privati compremto: commercio, turismo, trasporti, telecomunicagiaattivita

immobiliari, servizi di consulenza e tutti gli alservizi alle imprese (Istat, 2010).
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Fig. 1.7: Composizione della struttura produttiva.Addetti per settore di attivita e dimensione dellamprese nei
Paesi della UE — Anno 2006 (Val. %
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Fonte Eurostat, Structural Business Statistics

PIL pro-capite

Dopo aver analizzato alcune caratteristiche pairformance del mercato del lavoro e la
composizione settoriale produttiva e occupaziomaletinentale, focalizziamo I'attenzione su un
indicatore rilevante connesso ai precedenti eivelal benessere economico delle varie Europe.
Anche in termini di PIL pro-capite a parita di p&el’acquisto, si conferma l'articolazione dei vari
modelli sociali europei. A presentare i valori gigvati, ben al di sopra della media UE a 27 (fatta
100) sono, anche in questo caso, i blocchi deiiRaesinentali piu il Regno Unito (117,8) e i Paesi
scandinavi (115,6). Con PIL pro-capite inferiora, lselli medi dell’'Unione si colloca I'area dei
“ritardatari” (102), che paga recenti bassi tadscrmscita, particolarmente accentuati in Italia,
nonostante Spagna e Irlanda abbiano conosciut?0ddl fino alla vigilia della crisi internazionale
un miglioramento delle lorperformance(Istat, 2010). Molto al di sotto degltandarddegli altri
modelli sociali si trovano gli altreluster, con PIL pro-capite compresi tra valori pari aZ/bella
Mitteleuropa fino a 55 dell’area polacco-balticaleprofondo distacco scontato dal modello sud-

orientale, in cui il valore di tale parametro eiameno della meta della media comunitaria (41,5).
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Fig. 1.8: PIL pro-capite a parita di potere d’acqusto (UE 27=100) nei modelli sociali europei - 6 dter; 24 Paesi
UE - Anno 2009

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito | 117,8
Paesi scandinavi | 1156
Paesi mediterranei e Irlanda | 102
Paesi mitteleuropei | 75,2
Polonia e Paesi baltici | 55
L'Europa sud-orientale | 41,5
0 26 4‘0 éO E;O 160 léO 140

Fonte Eurostat, Structural Indicatofdostre elaborazioni.

1.3.2 Gli indicatori dell’area welfare/societa
Indice Gini

Passiamo ad occuparci piu nel dettaglio delle coodi sociali delle varie “Europe”, prendendo in
esame un indicatore funzionale a verificare i liveli equitd della distribuzione dei redditi
all'interno dei sistemi-Paese. Considerando infattalori dell'indice Gini, i modelli sociali si
differenziano in modo sensibile in termini di conttazione del reddito. A fronte di una media UE
a 27 dell'indice di 0,31, ad un estremo, presentartistribuzione del reddito interno piu diseguale
i Paesi dell’Europa dell’Est, in particolaredluster sud-orientale (0,36) e quello che comprende
Polonia e Paesi baltici (0,33). Su valori analoghquest’ultimo si colloca il blocco dei Paesi
“PIIGS” (Europa mediterranea e Irlanda; 0,32); osigione intermedia si trova il modello sociale
anglo-continentale (0,29), mentre la distribuziocte redditi piu equilibrata si osserva nella
Mitteleuropa (0,24) e in Scandinavia (0,25). Vaaoteato come al di la dei dati medi proposti, sia
per questo che per altri indicatori, in alcune téealazionali sono presenti al proprio interno
situazioni disomogenee e profondamente differeatiatee territoriali, come ad esempio nel caso
dell'ltalia, con un Centro-Nord maggiormente allte alle performancedi altri Paesi europei
continentali e un Mezzogiorno che sconta ritardiegnici, che lo rendono assimilabile agli altri
contesti europei arretrati. Tuttavia, tenuto catitquesti aspetti, i dati proposti consentono dirav
un quadro comparativo macro in grado di mettereide peculiarita, analogie e differenze generali

tra i vari modelli in esame.
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Fig. 1.9: Diseguaglianza nella distribuzione del wdito nei modelli sociali europei - 6 cluster; 24 Resi UE(Indice

di concentrazione di Gini sui redditi netti familiaesclusi i fitti imputati) — Anno 2007

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito | 0,29
Paesi scandinavi | 0,25
Paesi mediterranei e Irlanda | ] 0,32
Paesi mitteleuropei | | 0,24
Polonia e Paesi baltici | | 0,33
L'Europa sud-orientale | | 0,36
0 0,65 O:l O,‘15 0‘,2 0,‘25 0:3 0,‘35 0,4

Fonte Eurostat, European statistics on income anddigionditions (Eu-silc). Nostre elaborazioni

Spesa sociale

Lo stessaanking tra modelli europei si ripropone anche considevaniivelli di spesa sociale in
percentuale del PIL. Il grado di protezione socralsurato da tale indicatore si conferma molto
elevato, in connessione alla tradizionale vocazievefaristica universalistica, nel blocco
scandinavo (28,6%), in linea condiluster di Paesi continentali compreso il Regno Unito (29%
Livelli inferiori, seppur medio-alti di spesa sdeiasi riscontrano specie nell’area di Paesi di
matrice cattolica (23%), seguita dalla Mitteleur¢p,9%), mentre i modelli sociali est-europei si
attestano su valori piuttosto contenuti (14% cirqgeyi alla meta di quelli osservabili nei sistemi
sociali pit virtuosi. E interessante notare chesianziale parita di spesa sociale, i Paesi detblo
scandinavo risultano piu efficaci nel promuovera piu elevata equita nella distribuzione interna
del reddito rispetto a quanto accade oleister anglo-continentale. Inoltre i Paesi mediterranei
(compresa I'lrlanda), pur con una spesa socialersug all’area Mitteleuropea, presentano un
livello di diseguaglianza molto piu marcato che goest'ultima, mentre nei due altduster
orientali, a spesa sociale molto contenuta corndpoda piu elevata disparita nella distribuzione

interna dei redditi.
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Fig. 1.10: Spesa sociale in percentuale sul PIL neiodelli sociali europei - 6 cluster; 24 Paesi UE Anno 2006
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Fonte Eurostat, Esprosslostre elaborazioni

La relativa efficienza sociale del modello mittelgpeo appare confermata prendendo in esame i
tassi di rischio di rimanere nella “trappola” deflaverta a seguito dell’erogazione di trasferimenti
sociali, che in questoluster presenta il valore inferiore (11%) anche rispettoirtuoso modello
nordico (12,67%) e a quello anglo-continentale 1I%). Una piu elevata incidenza del tasso di
poverta dopo trasferimenti monetari pubblici sicoistra nei Paesi “PlIIGS” (18,6%), i quali
evidentemente mostrano una minore capacita dieneigd cosi come sul piano della concentrazione
dei redditi — su tale problema, a fronte di medtodivelli di spesa sociale, dei quali quote
significative probabilmente sono destinate ad akttori (es.: pensioni). Il circuito “vizioso” ks
spesa sociale, alta diseguaglianza e alti tagsberta a seguito di interventi pubblici & invece u
tratto distintivo delcluster polacco-baltico e soprattutto di quello sud-orémt Quest'ultimo si
conferma il meno efficiente sul piano sociale, el&r presentare, come gia osservato, problemi

rilevanti sul fronte della competitivita e del besere economico dei propri cittadini.

Fig. 1.11: Tasso di rischio poverta a seguito defdsferimenti sociali nei modelli sociali europei 6 cluster; 24
Paesi UE — Anno 2008 (Val. %)
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Paesi centro- Paesi scandinavi Paesi mediterranei e Paesi mitteleuropei  Polonia e Paesi baltici L’Buropa sud-
settentrionali e Regno Irlanda orientale
Unito

Fonte: EurostatNostre elaborazioni
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Livelli di istruzione terziaria

Un indicatore che differenzia la “gerarchia” dellarie Europe €& quello relativo al peso della
popolazione con titoli di studio avanzato (ISCEB:3aurea e titoli post-laurea). | piu elevati fass
di istruzione sono appannaggio d@aéisterformato da Polonia e Paesi baltici (5,56%), segddl
blocco nordico (4,92%). In posizione intermediaviano i Paesi mitteleuropei e quelli
mediterraneo-cattolici (4,26%), mentre, con unaacaorpresa, nella fascia bassa per livelli di
istruzione avanzata, accanto al “far East” eurof6%) si colloca il blocco continentale piu il
Regno Unito (3,4%).

Fig. 1.12: Persone con livello di istruzione ISCEB-6 sul totale della popolazione nei modelli sociaturopei - 6
cluster; 24 Paesi UE — Anno 2006 (Val. %)

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito | 3,4

Paesi scandinavi 4,92

Paesi mediterranei e Irlanda | 4,26

Paesi mitteleuropei | 4,26

Polonia e Paesi baltici | 5,56

L'Europa sud-orientale |35

0 1 2 3 4 5 6

Fonte EurostatNostre elaborazioni

Indicatori demografici

Se si prendono in esame alcuni indicatori demograiulta in modo piuttosto chiaro come la
societa europea sia caratterizzata, anche se coneatlifferenze tra i modelli sociali, da basssitas
di fertilita, medio-alto invecchiamento della pogzibne e livelli di guardia degli indici di
dipendenza (degli anziani e totale). Questi and#éinseno in linea con la transizione demografica
in atto e inducono a riflettere sulla necessitédridalibrare” i sistemi diwelfare e rafforzare gli
investimenti nelle politiche per I'invecchiamenttivg, oltre che a richiamare implicitamente |l
fondamentale ruolo in termini di dinamica demografiassunto dall'immigrazione nel Vecchio
Continente, che appare altrimenti avviluppato detigta e rischi crescenti di “gerontocrazia”
(aspetto che, come si vedra, caratterizza il prafélle classi dirigenti continentali; cfr. capdd?).

| generalizzati bassi tassi di fertilita risultandgtavia piu elevati nel contesto nordico (1,88he
guello anglo-continentale (1,72), mentre valori amirsi osservano nei Paesi cattolici (1,57), nel
clusterpolacco-baltico (1,49) e soprattutto nella Mittelgpa e nel “Far East” (1,43 circa).
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Fig. 1.13: Tasso di fertilita nei modelli sociali eropei - 6 cluster; 24 Paesi UE — Anno 2008
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Fonte: EurostatNostre elaborazioni

A fronte del rilevante fenomeno dell'invecchiamed@mografico in corso nellintero continente, il
modello sociale mitteleuropeo si caratterizza mzeee quello con la minore incidenza di over 65
sulla popolazione (14,78%), seguito dal blocco @aabaltico (15,93%). Gli altricluster
presentano valori superiori al 16% di over 65 asulla popolazione. L'incidenza piu elevata si
riscontra nell'area anglo-continentale (16,87%)nequella nordica (16,53%), mentre i Paesi
cattolici (nonostante al loro interno risulti nofelevato tasso di invecchiamento dell'ltalia) si
collocano in posizione intermedia (16,36%). In gateedunque, i modelli sociali centro-orientali

del continente sono quelli che hanno i livelli partuali inferiori di anziani sulla popolazione.

Fig. 1.14: Tasso di invecchiamento. Percentuale gersone con 65 anni e piu sulla popolazione totafei modelli
sociali europei - 6 cluster; 24 Paesi UE — Anno 280
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settentrionali e Regno Irlanda orientale
Unito

Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Oltre all'incidenza degli over 65 sul totale, urdice che consente di verificare I'invecchiamento

delle societa € quello di dipendenza degli anzgndia popolazione. | dati mostrano che tale
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indicatore registra (seppur di poco) il livello pilevato in Scandinavia (25,4), seguita dal blocco
composto da Regno Unito e Paesi continentali (35608a quello cattolico-mediterraneo (24,32),
mentre i cluster centro-orientali del continente e in particolareellp mitteleuropeo (14,78)

presentano valori piu contenuti, evidenziando ceirteatti dei contesti con una composizione della

popolazione piu giovane.

Fig. 1.15: Indice di dipendenza degli anziani nei odelli sociali europei - 6 cluster; 24 Paesi UE —nko 2008
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Paesi centro- Paesi scandinavi Paesi mediterranei e Paesi mitteleuropei  Polonia e Paesi baltici L’Buropa sud-
settentrionali e Regno Irlanda orientale
Unito

Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Come si puo osservare nella figura seguente, partquiguarda i valori dell’indice di dipendenza,
vi € una differenziazione tra modelli sociali chens (Paesi scandinavi: 51,3%; e anglo-
continentali: 50,52%) o sono prossimi (Irlanda edPanediterranei: 48,16%) ad una situazione di
squilibrio generazionale, mentre la struttura dellgolazione piu giovane dei Paesi facenti parte
dei clustercentro-sud-orientali del continente determina ralotale indice piu bassi, specialmente

nel caso della Mitteleuropa (41,7%).
Fig. 1.16: Indice di dipendenza nei modelli sociakuropei - 6 cluster; 24 Paesi UE — Anno 2007 (V&lo)
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Fonte: EurostatNostre elaborazioni
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| buoni andamenti demografici discussi in precedetigcontrati netlusterdella Mitteleuropa, in
guello polacco-baltico e nel “far East” si affiancatuttavia ad una situazione meno confortante in
chiave comparata per quanto riguarda il livelleaute socio-sanitaria di tali contesti. Tale agpet
si evidenzia considerando i tassi di mortalita mtifa osservabili nei modelli sociali, che risultan
nettamente piu elevati neluster sud-orientale (9,80 per mille) e con valori medi-anche nel
gruppo polacco-baltico (5,55 per mille) e nella teléuropa (4,10 per mille). Tassi di mortalita
infantile ridotti si hanno invece negli altri blduadi Paesi: 2,80 per mille neluster cattolico e di
poco superiore a 3 per mille in Scandinavia e nedefio sociale anglo-continentale, dati indicativi

di una maggiore qualita dei sistemi sociali e sanfresenti in tali aree.

Fig. 1.17: Mortalita Infantile (per 1.000 nati vivi) nei modelli sociali europei - 6 cluster; 24 Pae&lE — Anno 2008

12

9,80
10

5,55

4,10
4 A 3,18 3,03 2.80
2 4
0 T T
Paesi centro- Paesi scandinavi Paesi mediterraneie  Paesi mitteleuropei  Polonia e Paesi baltici L’Europa sud-
settentrionali e Regno Irlanda orientale

Unito

Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Un ultimo indicatore sociale selezionato per tgdtare i profili dei diversi modelli sociali eurape

e quello relativo al tasso di popolazione carcarérgni 10.000 abitanti), che, di nuovo, consete d
notare una polarizzazione di situazioni trduster del’Europa centro-orientale, in cui si hanno le
situazioni piu problematiche, con i valori piu edtivdel parametro considerato (particolarmente alto
nell’area polacco-baltica: 25,38 per 10mila), eaiflii gruppi di Paesi, che presentano livelli miino
(10 per 10mila circa nell’area anglo-scandinava ejuella dei Paesi “PIIGS”), particolarmente
contenuti in Scandinavia (6,83 per 10mila). Il task popolazione carceraria, essendo praxy

del funzionamento del sistema giudiziario e dedlliv di sviluppo democratico dei vari Paesi, sulla
base dei risultati discussi, mostra un rela@ap in connessione a tali aspetti da parte dei Paesi
orientali rispetto al “corpaccione” dell“Europaele’é€”, compresi i “ritardatari”.
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Fig. 1.18: Tasso di popolazione carceraria (ogni 1@00 abitanti) nei modelli sociali europei - 6 clusr; 24 Paesi
UE — Anno 2007
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Fonte: EurostatNostre elaborazioni

Per fornire ulteriori elementi di riflessione rigfmeallo sviluppo e alla qualita della democrazé n
modelli sociali in esame, andiamo ad analizzar@ alpecifici indicatori di natura politico-

istituzionale.

1.3.3 Gli indicatori dell'area politico-istituzionale
Indice di sviluppo democratico

Una fotografia sostanzialmente analoga a quellatataa sul fronte delleperformance di
competitivita economica e di salute sociale tradde “Europe” si osserva anche considerando il
livello di “benessere” istituzionale e di qualitalld sviluppo democratico dei variuster. In questo
particolare ambito il regime socialdemocratico staavo registra un valore elevatissimo (9,55, su
un massimo di 10), seguito ancora dall’area congpdatRegno Unito e Paesi continentali (8,53),
che precede, seppur di poco in questo caso, rdatari” (8,32). Secondo la “Economist Intelligent
Unit” (2010) questi modelli sociali nel loro comps® rappresentano aree caratterizzatefala “
democracy, mentre piu “imperfetti” (flawed democracy risultano i sistemi politico-istituzionali
dellEuropa centro-orientale, caratterizzati deellivinferiori di salute democratica. | valori del
democracy indexmostrano tuttavia che i Paesi mitteleuropei priesen valori leggermente
superiori (7,73) all'area polacco-baltica (7,39 aprattutto rispetto alluster sud-orientale (7,04),
in cui il gap con 'Europa nordico-continentale risulta partamohente accentuato. Tali risultati
vanno tuttavia letti nel quadro di un diffuso “medere democratico” (si veda Carboni, 2008b;
2010a) che caratterizza le moderne societa ocaliemt cui cresce la sfiducia della popolazione
verso le istituzioni e le classi dirigenti nazianal aumenta la distanza tra rappresentanti e

rappresentati. | Paesi e i modelli sociali del oeedd Est Europa, dopo la caduta della divisioae tr
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blocchi geopolitici ed ideologici, hanno imboccakm strada della democrazia, anche se la

transizione, anche in questo campo, oltre che ismlopeconomico, come mostrano i dati illustrati,

non é esente da difficolta.

Fig. 1.19: Indice di sviluppo democratico (Democracindex) nei modelli sociali europei - 6 cluster; 2 Paesi UE —

Anno 2008 (score)
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Fonte Economist Intelligent Unit (2010Nostre elaborazioni

Un altro recente e innovativo studio comparatod8iare e Bound, 2008) tra le diverse democrazie

europee basato sulla misurazione del livello diuraldemocratica e delle relazioni tra i valori, la

vita di tutti i giorni, i comportamenti dei cittadj mostra che I'ltalia, nel panorama continentale,

colloca al penultimo posto (precedendo solo il &gatlo) tra i Paesi dell’Europa dei 15 per valore

dell'indice globale (o combinato) di democrazia.dituazione non migliora nemmeno se si allarga

il confronto all’Europa dei 27: il valore dell'ince combinato di democrazia risulta nel nostro Paese

inferiore di 5 punti rispetto alla media european€iderando i singoli fattori che compongono |l

“Democracy combined scdréfr. I’ Appendiceper dettagli), risulta che la realta italiana prea le

peggiori performanceper indice di democrazia elettorale e proceduealger quanto riguarda la

liberta di scelta del modello familiare (in cuicsilloca all’'ultimo posto tra i vari Paesi européin

guadro relativamente migliore caratterizza I'ltafiel controllo sull’erogazione dei servizi e nella

partecipazione civica e nell’attivismo.

Tab. 1.7: Indice combinato di democrazialemocracy combined scare indici che lo compongono; Italia, UE 15

e UE 27 (score)

Indici Italia UE 15 UE 27
Democrazia elettorale e procedurale 3,5 6,7 5,2
Partecipazione civica e attivismo 3,8 4,6 34
Aspirazioni e orientamento alla cultura democratica 5,0 6,3 51
Liberta nella scelta del modello familiare 1,3 5,0 4,2
Controllo dei cittadini sull'erogazione dei servizi 4,3 4.4 3,8
Autonomia nei luoghi di lavoro 4.4 5,6 4,7
Indice combinato di democrazia 22,92 33,1 28,0

Fonte Macchiati (2008); Skidmore e Bound (2008)
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Un ulteriore indicatore che permette di avere el@mieaformativi sulla qualita, la trasparenza e
I'efficienza delle istituzioni democratiche, dettlasse politica e della pubblica amministrazionie de
vari modelli sociali € la corruzione percepita 3eftore pubblico, misurata daransparency
International (2010). I risultati “ricalcano” la gerarchia delusterosservata in relazione all’indice
di sviluppo democratico. | Paesi scandinavi sonellgai gran lunga con i livelli piu bassi di
corruzione percepita (9,13 su una scala con vat@ssimo 10; piu alto € il valore dell'indice, piu
bassa €& la corruzione percepita), seqguiti dall’aaeglo-continentale (7,75). In tali realta la
trasparenza e l'efficienza del settore pubblicalt@o particolarmente elevati. In posizione
intermedia ancora una volta si trova il blocco desi mediterranei compresa I'lrlanda, che presenta
medi livelli di corruzione (5,60), con valori migli ma non troppo dissimili dalla Mitteleuropa e
dall’area polacco-baltica (5,28 e 5,25).cluster europeo sud-orientale fa registrare sumre

dell'indicatore molto basso (3,80), sinonimo di whidusa corruzione percepita.

Fig. 1.20: Indice di corruzione percepita (Corrupton perception index) nei modelli sociali europei 6 cluster; 24
Paesi UE — Anno 2009 (score)
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Fonte Transparency International (2018)ostre elaborazioni

Rispetto ad un ultimo indicatore capace di fornirea proxy relativa alla salute istituzionale e
democratica dei vari modelli europei, ovvero latid di stampa e dei media in generale, si osserva
ancora una volta una miglioperformancedei Paesi scandinavi (valore dell'indice pari a6X0),
seguiti dal blocco anglo-continentale (17,17). iTglt altri modelli sociali, seppur a distanza dai
due piu virtuosi, sono contesti nei quali i medliar utilizzare la definizione diFreedom House
sono pienamente “liberi”, ad eccezione deister sud-orientale, in cui la stampa e i mass media
sono “parzialmente liberi” (40). Desta un certcenesse notare inoltre come i Paesi mediterranei
compresa I'lrlanda registrino un grado relativdiloérta di stampa inferiore agli altri due blocchi
Paesi centro-orientali del continente. Nei PaeiG8” infatti il valore dell’indice e pari a 23,3

fronte di 20 della Mitteleuropa e di 21,5 di Pokr Paesi baltici. Questi “campanelli d’allarme”
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rispetto alla liberta dei media nel blocco di Pawstolici vede I'ltalia in una situazione partiace,
caratterizzandosi, come noto, per una concentrazigediatico-politica che rappresenta un caso del
tutto particolare nelle democrazie occidentali. Agzzabili infine sono i segnali che provengono
dai contesti centro-orientali del continente, im leutransizione politico-istituzionale seguent&al
caduta della “cortina di ferro” & stata accompagrd significativi progressi maturati nel campo
del pluralismo e della liberta dell'informazionéchso del “far East” mostra tuttavia come passi in
avanti siano ancora necessari in alcune realtapearoper raggiungerstandard accettabili

comunitari e internazionali nel campo della libet&dla stampa e dei media.

Fig. 1.21: Indice di liberta della stampa nei modéilsociali europei - 6 cluster; 24 Paesi UE — AnnB009 (score)
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Fonte Freedom House (2010). Nostre eleborazioni

1.4 Una lettura d’insieme delle caratteristiche e @rformance dei modelli sociali europei
Sulla scorta dell’analisi condotta, il modello goeo, contraddistinto da una economia sociale di

mercato che la differenzia dal contesto piu spaoainte di mercato puro e neo-liberista
nordamericano, sta conoscendo un processo di motansall piano della morfologia socio-
economica e politico-istituzionale, nel periodcaaallo della crisi internazionale. In tale scenaiio
ripropongono, con alcuni distinguo rispetto alladewnze della letteratura delle scienze sociali,
differenziazioni tra blocchi di Paesi, con il péeld emergere di una pluralitd di modelli sociali
europei. In particolare, i Paesi scandinavi si eanbino come la realta welfaristica e politico-
istituzionale maggiormente virtuosa del Vecchiotownte. Il cluster nordico riesce a coniugare
efficienza ed equita, amalgamando elevata comy#litidi sistema con il benessere socio-
economico dei cittadini, presentando i piu basselllidi diseguaglianza nella distribuzione del
reddito, i piu elevati tassi di occupazione (totédemminile, della popolazione anziana), alti livel
di PIL pro-capite, accentuato sviluppo, qualitarasparenza democratica, una elevata spesa
pubblica e copertura dai rischi sociali come adrgse poverta e mortalita infantile. Tutto questo in

uno scenario di contenuto e virtuoso rapporto débiL, prestando attenzione e investendo sulla
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formazione e manutenzione del capitale umano Taldelto presenta infatti inoltre la piu alta
percentuale sia di spesa pubblica in ricerca eaugpd che di cittadini con livelli di istruzione
terziaria (laurea e titoli post-laurea). L'unicaifite sul quale il blocco nordico evidenzia alcuni
potenziali problemi in prospettiva € del resto coma tutte le altre societa occidentali e ha a che
fare con gli andamenti demografici ed in particelaon I'invecchiamento della popolazione e i
relativi impatti sul piano dell’'equilibrio intergenazionale. Il modello sociale composto dai Paesi
continentali e dal Regno Unito (che mostra un mescedi rimodulazione di alcuni dei suoi tratti
neo-liberisti in direzione di una maggiore converzge con il blocco corporativo-conservatore),
segue a qualche incollatura di distanza — presdataomunque nel complesperformancemedio-

alte rispetto a diversi indicatori considerati —rkalta nordica. Rispetto quest’ultima tuttavia,
nonostante livelli analoghi di spesa pubblica, slEggermente piu elevate le disuguaglianze nelle
distribuzione del reddito, contraddistinguendoltie per un maggiore debito pubblico e piu
contenuti tassi di istruzione terziaria tra la pag@mne. Si tratta comunque di un blocco sociake ch
si caratterizza per il piu elevato PIL pro-capiéia competitivita economica, qualita di sviluppo
democratico, trasparenza del settore pubblico, ligkili di liberta dei media. Una miscela di
ingredienti che la pone, condividendone gli andairsimografici, a ruota della realta scandinava,
assieme alla quale forma una sorta di conformazionegenea e compatta che rappresenta il vero
“motore” sociale, economico ed istituzionale eump@li altri gruppi di Paesi viaggiano a velocita
ridotta rispetto all’“Europa che c’e”, segnalandai un lato come il modello mediterraneo
compresa l'lrlanda stiano attraversando una fagmpiassesul piano economico, con elevatissimi
livelli di debito pubblico, minore spesa pubblicaaggiori diseguaglianze sociali, un PIL pro-capite
piu contenuto e una piu ridotta competitivita ditsma, che si riscontra anche sul fronte dellaesalu
democratica, della trasparenza istituzionale eadélkerta di stampa. Nel complesso la realta dei
“ritardatari” si colloca per efficienza ed equita posizione intermedia tra i modelli piu virtuosi e
qguelli con piu sensibili difficolta dell’area oritale del continente, ma sembra che, nonostante
I'assenza di significativi progressi sul fronteldlebbustimento della protezione sociale, non sian
di riflesso avvenuti importanti segnali nemmendeirmini di recupero di competitivita economica e
di efficienza politico-istituzionale. Si tratta dn gruppo di Paesi con forti eterogeneita teradori
interne, che sembra aver subito in modo accentuatotraccolpi della crisi internazionale che pure
si sono abbattuti anche nelle altre realta contalenLa risposta alle intemperie delle classi
dirigenti di tali Paesi é stata finora basata sunix tra aiuti esterni (ad es.: piano di salvataggi
favore della Grecia) e un certo immobilismo nellelitwhe economiche (ad es.: Italia),
determinando il prolungarsi di una situazione dipemsione e galleggiamento che sono, come gia

ricordato, aspetti che richiedono una precisa egiat di supermanto delle difficolta socio-
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economiche, pena lo scivolamento e l'ulteriore ftardi distanza dalle carrozze del treno europeo
maggiormente dinamiche e coese. Nel quadro deliogtquale si trova il blocco mediterraneo nel
suo insieme, I'ltalia, seppur nelle sua differemimae territoriale interna, a piu velocita (Centro-
Nord e Sud), appare un caso particolare, un Paessped in difficolta e in ritardo. Alcuni
indicatori ufficiali selezionati lo collocano neltaedia europea: economici, come il PIL pro-capite e
altri due sensibili all'incidenza devlelfare il tasso di mortalita infantile e la spesa saxider il
resto, I'analisi depool di indicatori macro da noi utilizzato mostra chenostro Paese presenta
alcuni tristi primati: del debito pubblico sul Pltgi tassi di dipendenza e di incidenza degli anzia
sulla popolazione, e non va meglio per tasso digiiaglianza (indice Gini a 31, una situazione
peggiore si ha nel Regno Unito, in Grecia, PortogaBulgaria, Romania, Lettonia, Lituania),
nonostante una spesa sociale sopra la media eurbjfisdia € fanalino di coda per tasso di
occupazione totale (meglio solo dell’'Ungheria), fiemile (tra gliolder workerssi hanno incidenze
inferiori solo in Belgio, Polonia e Ungheria), pgsetruzione universitaria e post-universitaria della
popolazione (in questo accomunata all'area indalstiiedesca, all’Austria, alla Bulgaria e alla
Repubblica Ceca). Presenta inoltre una collocaziomelio-bassa nella classifica europea per
competitivita, investimenti in ricerca e svilupppalita della sua democrazia. Infine, ad eccezione
di Bulgaria e Romania, I'ltalia su scala compafateegistrare il minore grado di liberta dei meéia

il piu elevato indice di corruzione percepita nettgre pubblico. Abbiamo quindi una serie di
primati che ci vedono Paese triste e sconsolatecihiato e disuguale, in uno stato di sostanziale
sospensione sia in termini di innovazione che dna@azia, attardato rispetto al “corpaccione”
nordico e a quello anglo-continentale strutturatsbrno all’azione del motore franco-tedesco e
britannico. Tuttavia questa situazione e fruttouda “distorsione ottica”, nel senso che i valori
“medi” italiani vanno letti alla luce dei differansistemi di regolazione socio-istituzionale e dei
diversi livelli di sviluppo economico presenti neirritori del nostro Paese, all'interno del quale
inoltre coesistono vari e distinti “modelli socia{Colombo e Regini, 2009). Esistono nei fatti “tre
Italie” (Bagnasco, 1977): mentre il Centro e il N@ono sostanzialmente omogenei ai Paesi e ali
modelli continentali pit dinamici, il Mezzogiornsgontando le sue ataviche debolezze, & una delle
aree europee piu arretrate. Tenuto conto di talkerenell’analisi dclusterproposta, I'ltalia nel suo
insieme per performance precede altre “ritardatarie” (Grecia e Portogallohentre, pur
condividendo con la Spagna alcune caratteristighest’'ultima solo per i contraccolpi della crisi
internazionale ha interrotto progressi che l'avevdatta avvicinare al grande corpo europeo
continentale che, come detto, include anche il Bagmito e i Paesi scandinavi. Dunque, si é creata
una formazione sociale europea ad elevata omogemnitmodello sociale che legittima I'idea che,

dopo l'unione monetaria, sia ora possibile un patioiale tra eguali che sorregga un processo di
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unione politica, cogliendo anche le opportunita ichi&l senso si offrono per tramite della necassit
di adottare una piattaforma coordinata di interverolitiche per fronteggiare e superare la grave
crisi internazionale. Questi aspetti assumono anowaggiore rilevanza anche per accompagnare
verso glistandarddel modello sociale europeo i Paesi che compongébradtri clustercontinentali,
dalla Mitteleuropa all’area polacco-baltica finmaella sud-orientale europea, caratterizzati, come
emerso dall’analisi, da livelli medio-bassi o badsi vari indicatori utilizzati, con un generale
peggioramento dellperformancemano a mano che ci si sposta ad Est. Tuttavia@stgmodelli si
hanno alcune eccezioni di segno positivo, comesadpio, nel complesso, bassi debiti pubblici e
discreti valori di alcuni indicatori socio-demogaf bassa disuguaglianza sociale nella
Mitteleuropa, alti livelli di istruzione nell'arepolacco-baltica e tassi di occupazione non troppo
dissimili dai Paesi mediterranei. Dopo il procedsallargamento dell’'UE, questi blocchi di Paesi
hanno la necessita di non essere lasciati solidmessere coinvolti e inclusi nella costruzione
effettiva, economica e politico-istituzionale, dghione. Anche per questa strada passa I'esigenza
di avere classi dirigenti all’'altezza delle nuov&le che I'Europa deve affrontare nello scenario
competitivo globale. Andiamo allora ad analizzanelgsono le caratteristiche e il profilo dedkte
europee, per verificare se e in quale misura kssteono specchio delle societa che le esprimono e
se possono essere individuate analogie tra mosietiiali e modelli dileadershipnel Vecchio

Continente.
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Capitolo 2

Modelli di leadership in Europa

2.1 Elite, classi dirigenti e “malessere democrati nelle societa postfordiste
Il dibattito sul tema delle classi dirigenti nelstio Paese, dopo una lunga disattenzione, ha titenu

negli ultimi anni crescente interesse, sia in amlpblitico e culturale, sia da parte di alcuni
segmenti dell'opinione pubblica. La discussionen @cune rare ed autorevoli eccezforsi &
sviluppata in presenza di una serie di “vizi": mamza di chiarezza concettuale, scarsita di dati e
ricerche empirichead hoG condizionamento esercitato da prese di posizpmiitiche (spesso
strumentali). Alcuni studi recenti, superando taioblemi, hanno contribuito a colmare lacune
informative su chi e quante sono le persone chaté&em” nel nostro Paese, trattando I'argomento
in modo originale, approfondito e rigoroso. Sulksé di tale “risveglio” di interesse per lo studio
delle classi dirigenti nel nostro Paese, neglmiltanni si sono iniziate a sviluppare anche analisi
comparate dellélite internazionali, che richiedono tuttavia ulterimtiegrazioni e approfondimenti,
descrittivi ed interpretativi Il presente capitolo, sulla base di uno studipieico ad hocsul tema,
offre uno sguardo d’insieme su alcune carattehistie sui problemi aperti in materia di classi
dirigenti, confocusdedicato alla situazione del nostro Paese in ehtamparata europea, mettendo
in luce i profili e la morfologia delleeadershipappartenenti ai diversi modelli sociali contindinta
discussi in precedenza (capitolo 1).

A livello definitorio, si € teso a lungo ad impiegan modo indistinto ed improprio concetti quali
élite, classe dominante, classe politica, classe dirggdhtermineélite, ad esempio, denota una

vocazione del potere a concentrarsi in gruppiaistdi persone e a mantenere per tal viatédus

8 Si vedano, ad esempio: Bongiovanni e Tranfagl6}; Bonomi, Cacciari e De Rita (2004); Casic&aQg); Celli
(2004); Ferrarotti (2006); Gigliobianco (2006); &l (2003).

° In particolare, si fa riferimento agli studi cura Carboni(2007; 2008a) e ai Rapporti LUISSenerare classe
dirigente (AA. VV, 2007-2010) che, nel complesso, integranariodo coerente e sistematico analisi qualitateiéad
letteratura scientifica nazionale e internazionalealisi quantitativa, metodo posizionale e repatede. A livello
metodologico, lo studio curato da Carboni nel 280 basa sull'analisi dei dati relativi aurricula dei personaggi
celebri e influenti presenti nelatabasedell’edizione 2005 deWho's Who in Italy(a cura di G. Colombo, Sutter’'s
International red series, Zurich). Tali dati sonolire comparati con i risultati di altre indaggtndotte sul tema (in cui
sono utilizzate le edizioni 1990 e 1998 d&ho’'s Wh{; si vedano Carboni e Fara (1993) e Carboni (200Q)°
Rapporto LUISS, oltre a riprendere i dati dei lawtitati, propone un “censimento” dei vertici deflewer éliteper
classi, sezioni e ambiti di appartenenza, da cuitusisce una mappatura “a fisarmonica” del poteren
lindividuazione di tre distinte mappe (ristretimtermedia, allargata). Gli altri Rapporti LUISSepentano inoltre
risultati di indagini reputazionali su campioni papsentativi della classe dirigente e della popotaz italiana,
concentrandosi sul tema del merito e della selezoformazione delle classi dirigenti nazionalolire, in particolare
nel 2° e 4° Rapporto sono state offerti approforedithcomparativi internazionali tra le classi dagi dei principali
Paesi europei. Tra ulteriori e recenti contribatmparativi sulla classe dirigente europea e inteomale si segnalano:
Boeri, Merlo e Prat (2010); Checchi e Redaelli @00
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guo riproducendo una distanza tra la societa deiig@tieui si concentra la gran parte delle risorse
e degli strumenti di potere) e la societa di maSs&atta di un concetto dunque piu appropriato pe
una dimensione analitico-interpretativa, che rapgméa il lato autoreferenziale e statico del potere
Il termine classe dirigente rimanda invece ad umcetio mobile, relazionale e che riguarda una
dimensione prettamente normativa dei rapporti $ipeid il modo in cui il potere puo “declinarsi’ e
manifestarsi concretamente in un Padgealtra sede (Carboni, 2007), abbiamo definitcssta
dirigente un gruppo ristretto di persone @lit€) dotata di responsabilitd pubblica, che ha potere,
esercita controllo sociale, influenza i comportatneollettivi e rappresenta una guida morale per la
societd, assumendo una posizionteddershipculturalé®. Un'élite diventa classe dirigente quando
oltre alla capacita di gestire “lo stato delle ¢pseanifesta una visione innovativa del futuro ¢ de
cambiamento.

Sulla spinta della globalizzazione, l'attuale fas®rica € nel pieno di una nuova “grande
trasformazione” sociale ed economica, che invdstapitalismo, il mondo della produzione, le
forme del lavoro, 'ambiente tecnologico, gli stili vita e di consumo, i modelli e le relazioni
identitarie/culturali. E in tale scenario che o@gtruciale e si sente la necessita di classi ditige
“all'altezza” delle sfide che si trovano a doveorfteggiare le societa europee, sia per favorire la
crescita e lo sviluppo strutturando un nuovo sisteliregole per 'economia e i mercati efficaci per
evitare il riprodursi di crisi della portata di diaein corso, sia per rivitalizzare il tessuto
democratico (istruzione, competenza, senso civisistema politicd). La transizione dalle societa
industrializzate a quelle postindustriali — sosti®&onald Inglehart sulla scia dei risultati deléeig
wavesdi “World Values Surveys- si caratterizza per una evoluzione valorialecin divengono
centrali i cosiddettself expression values crescente desiderio di autonomia decisionaldéiperta

di scelta e l'autorealizzazione individuale deitarini’®. Nelle societa postindustriali, in cui si
diffondono iself expression valugsi osserva una diminuzione sia della fiducia edesistituzioni,

sia del livello di mobilitazione politica di massagcui corrisponde tuttavia una maggiore domanda
di partecipazione diretta, di esercizio dei diritivili e politici e di una democrazianfore
responsivé A tutto cio si affianca un processo di emancipae dall’autorita ed una crescita delle

9 1 a classe dirigente non & dunque intesa esclugimEmcome unalite (una minoranza che comanda una
maggioranza), né come una classe dominante (usaeckociale definita in relazione alla propria posie socio-
economica) e non corrisponde neanche con la ctadia (I'insieme di chi ricopre cariche elettigepartitiche). Si
vedano: Canepa (2005); Celli (2004). In generaldetteratura sociale € ricca di riflessioni teodch definizioni
tipologiche sul potere e sulidite. Ad esempio, si fa riferimento al lavoro classiidVright Mills (1956) e ad opere di
Hunter (1953), Lasch (1995), Lasswell e Kaplan @9&ann (1986) &hompson (1998).

M Su questi argomenti, si vedano: Bauman (2006; R@@&tboni (2007); Sennett (1999; 2006).

12 Sulranalisi nella letteratura sociologica delk@nto di una societa individualizzata nel contediteina modernita
“liquida” e lo sviluppo del processo di individuatazione come forza storica capace di plasmamsiiuto sociale,
favorendo I'affrancarsi degli individui da formeatfizionali di appartenenza ed il parallelo emergdiréstanze di
autonomia e liberta individuali, si vedano PaciQ2Pe Bauman (2002).
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attivita di contestazione delkite politiche™®. Con riferimento a quest'ultimo aspetto, risultane
attualmente i ceti di governo e le classi dirigsatno fortemente criticati dall’opinione pubblicai d
principali Paesi europei. Si tratta di un vero eppio “malessere democratico”, che si manifesta
ormai da oltre due decenni (Carboni, 2008b; 20Hay, 2007) nei principali Paesi europei,
caratterizzato da bassi livelli di interesse eqmpazione politica, da un diffuso calo del capitdi
fiducia verso le istituzioni nazionali e internazadi (ed in particolare nei confronti dei partié)le
classi dirigenti continentali, tendenza a cui laerge crisi economico-finanziaria ha assestato
ulteriori colpi.

Per avere alcuni riscontri empirici alle osservaziprecedenti, prendiamo in primo luogo in
considerazione i tassi di partecipazione alle et@zpolitiche nei vari Paesi europei. Nel periodo
che va dal 1977 al 2008, in media, nei diversi estnihazionali si & registrato un calo dell’afflaan
alle urne di oltre il 2,5% per tornata elettoralen untrend particolarmente negativo dei votanti in
17 Stati su 27, mentre, negli altri 10 si sono n&xe fluttuazioni della partecipazione verso badt

il basso. In nessun Paesdulnout elettorale & salito in modo significativo. Tuttayvsi nota un
consistentedivide tra le democrazie continentali “consolidate” e rlewer democraciesin
particolare, nei 15 Paesi membri della UE primd&at&lrgamento ad Est, la partecipazione é scesa
in media dell'l,2% per elezione negli ultimi trearthi, mentre negli Stati europei centro-orientali
aderenti all'Unione dal 2004, I'affluenza alle urda un lato & sempre stata inferiore (di circa il
12%) e dall'altro € scesa con maggiore intensitar(edia del 4,8% per elezione da quando si sono
iniziate a svolgere in tali contesti, dopo 1998petto al blocco di Paesi della UE a 15 (Skidmore e
Bound, 2008).

13 Sj veda: “Reset”, gennaio-febbraio 2007, n. 99,68h76.
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Fig. 2.1: Declino nella partecipazione alle elezidpolitiche nei Paesi della UE 27 — Anni 1977-20q%al. %)

Country Number of Lowest Highest turnout Average
electlons in turnout (%) (%) (€3]
pariod

Slovenia 4 E0.6 859
Lithuanias 5 525 786
Slovakia 3 547 063
Czech Republic 3 57.9 96.3
Bulgaria 5 Lo g 830
Romania 4 ces 763
Estonia e 574 782
Partugal 10 611 275
UK 7 S0 778
ireland 7 626 762
Austria g 80.4 026
Germany ] 777 a1
Sweden g 80.1 a4
Graace g 75.0 §45
Cyprus 3 20.0 o
Italy 8 214 oo.4
Eelgium ] 0.6 946
Latvia 5 71.2 ga0
Hungary s 567 75.4 )
Poland® 4 510 ge.2
Methar lands g 732 g7
Frances 5 70.7 gd3
Denmark i 52.8 209
Finland 7 68.3 813
Malta & S4.6 972
Luwcembourg -3 28.5 a7
Spain g 681 708
ALL — 69.9 859
EUIS - 76.3 871
NMS12 — 64.0 850
CEE10 - 52.4 75.4

a) Elezioni presidenziallFonte Skidmore e Bound (2008).

La tendenza al calo della partecipazione elett@iatesscontra anche considerando le elezioni per il
Parlamento europeo, unica assemblea sovranaziaraléragio universale. Dal 1979 al 2009, in
Europa in media si € assistito ad un costante dsilootanti, dal 63% al 43,1% degli aventi diritto,
scesi sotto la soglia del 50% gia a fine anni '80.Italia la partecipazione elettorale & stata
superiore rispetto alla media europea nell'intercoadi tempo considerato, ma, al di la di una
leggera ripresa nel 2004 rispetto al 1999, ha aoatwsun analogarend di diminuzione dei votanti
chiamati ad eleggere i propri eurodeputati a Blesed Strasburgo: dall’84,9% del 1999 al 66,5 %
nel 2009 (-6,6 punti percentuali rispetto alle paEnti elezioni europee). La partecipazione
elettorale su scala europea € pertanto in costahbenegli ultimi decenni e a questo fenomeno va
aggiunto, come notato in altri lavori (Carboni, 80)) che i livelli di interesse per la politicalsase

comparata conosce incidenze analoghe, non particetde elevate, tra i principali Paesi europei.
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Fig. 2.2: Evoluzione della percentuale dei votantille elezioni europee; Italia e media UE — Anni 1872009 (Val.
%)
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Fonte Parlamento europeo. Nostre elaborazioni

Nel solco di queste tendenze non proprio incoragigiza connesso il tema della “qualita” della
classe politica che rappresenta i vari Paesi iroaur Sulla base di alcuni dati oggettivi ufficiali
forniti dal Parlamento europeo relativi al periodglio 2004-gennaio 2039 in una prospettiva
comparata, lagerformance fornita dai rappresentanti eletti presso I'Eurdaaento mostra una
situazione diversificata tra i vari Paesi, condlih che presenteecord non proprio invidiabili.
Infatti, gli eurodeputati italiani (seppur con sinioni differenziate tra i vari gruppi politici eagiti)
sono stati i piu assentisti — e i meno attiviFaasemblea di Strasburgo. Considerando le presenze
in aula nella VI legislatura, i dati mostrano cheiu assidui sono stati gli austriaci (92,71%);
tedeschi, spagnoli, inglesi e francesi si colloc&aol’'87% e I'85%, mentre i piu assenteisti sono
stati gli italiani (71,93% di presenze), con cidae punti percentuali in piu rispetto al periodo
1994-2004. Come evidenziato da uno studio Aclihanio tale lasso di tempo gli italiani erano il
fanalino di coda continentale, a fronte del 79%piisenze dei francesi — penultimi — e staccati
nettamente dai finlandesi, con quasi il 90% di pree.

Inoltre, dei 78 eurodeputati italiani eletti nel020 a fine legislatura solo 48 risultavano in caric
61,5%). Nel periodo considerato, con il succed#ir86 abbandoni (con 6 casi di “subentrati” a loro
volta sostituiti), sono stati in totale 114 gli eparlamentari che hanno rappresentato il nostredPae
a Strasburgo e Bruxelles. Questa situazione noagoali in Europa, dove, tra gli altri Paesi, il
secondo posto, per sostituzioni, & appannaggi@ dethncia (11 unita), seguita da Germania (8
unita, ma su un totale di 99 seggi), Polonia, Spagrecia (7 unitd). Gli inglesi che hanno lasciat

il loro posto sono stati 5. turnovercosi elevato dei nostri rappresentanti al’Eurcgragnto non e

14 Sj veda “L’Espresso” del 05.02.2009.
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riconducibile alle elezioni politiche svoltesi @06 e 2008, dato che nel quinquennio si & votato

anche in quasi tutti gli altri Paesi.

Fig. 2.3: Numero di seggi e deputati uscenti al PEmento europeo in 25 Paesi della UE, VI legislatar— Anni
2004-2009 (Val. assoluti)
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Fonte Parlamento europeo. Nostre elaborazioni

A rincarare la scarsa fama dei nostri eurodepusataggiunga che 61 di loro non hanno mai
presentato una “relazione” (testi legislativi e iddirizzo) e 17 non hanno mai effettuato
dichiarazioni/interventi allassemblea. Non va im®ltrascurato che i nostri eurodeputati, che, come
gia osservato, spiccano in negativo per assemzeover e (in)attivismo, detenevano un altro
primato: erano i piu pagati d’Europa, con una imi&nmensile pari a 11.703,64 euro (fino ad
arrivare ad ubudgetdi circa 35 mila euro al mese comprendendo andte le altre voci/indennita

a disposizione). Per fornire un termine di parag@neonsideri che tra gli altri eurodeputati, per
consistenza delle indennita mensili percepite, s@go gli austriaci, con 8.160 euro, i tedeschi con
7.339, i francesi con 6.952, gli olandesi con 6,948ntre gli spagnoli arrivavano a 3.126. Questa
enorme sperequazione ha conosciuto comunque umargasvolta a seguito delle nuove elezioni
del 2009: nella nuova legislatura tutti i deputatiropei godono infatti della stessa indennita

mensile, pari a 7.000 euro (con bndget comungue, di 30 mila euro al mese). Oltre aketste
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segnalate va anche sottolineata la limitata caersist del nostro “potere roga”Inoltre, & possibile
notare una diversificazione del@dite politiche elette presso il Parlamento europeo aritm al
differente approccio e orientamento rispetto atlelte di voto, tra rappresentanti di Paesi con una
maggiore propensione “europeista” ed altri piu aam agli interessi nazionali. Secondo
“Votewatch, tra i deputati che nella VI legislatura hannctato ispirati maggiormente da una
visione “europeista” troviamo i tedeschi (i quadisin 110 casi hanno votato compatti motivati da
ragioni nazionali, al di la degli orientamenti dguppi politici di appartenenza) e i britannici 83
mentre spagnoli (180), francesi (241) e soprattit#icani (315; valore massimo appannaggio dei
cechi, con 663 voti “nazionali”) hanno votato piufeequente nell'interesse dei singoli Paesi piu
che sulla base “ideologica” dei gruppi politici epei (Socci, 2009a; 2009b).

Oltre alla situazione non proprio brillante perlivdi partecipazione politica e — specie per qaan
concerne il nostro Paese — in merito gderformancedelle élite politiche europee, nelle tabelle
seguenti si possono avere altre conferme empirioheelazione ad un ulteriore aspetto che
caratterizza il malessere democratico del Veccloati@ente. | tassi di fiducia verso le istituzioni
espressi dalla popolazione di alcuni Paesi eurspattestano infatti su valori piuttosto bassi, in
particolare nei riguardi di quelle nazionali (GavielParlamenti) e specialmente dei partiti poljtici
che sperimentano una acuta crisi — quasi un venmgrio crollo — di legittimazione democratica
nei principali Paesi europei. Le cose vanno mepgéo le istituzioni regionali e locali (anche se
I'ltalia a livello comparato presenta tassi di ftlu minori, seppur in tendenziale aumento) e in
generale nell'area scandinava e in Olanda, in eustituzioni nazionali (compresi i partiti) sono
maggiormente apprezzate dalla societa. Le istihizemmunitarie ed internazionali riscuotono
livelli di fiducia piu elevati, con differenze trde opinioni pubbliche dei diversi Paesi,
confermandosi ad esempio I"“euroscetticismo” bmian e una maggiore fiducia verso le istituzioni
politiche comunitarie da parte del blocco nordicoSpagna, Italia, Germania, Francia, Olanda e in

Paesi orientali come Repubblica Ceca, Romania @iRol

15 A livello di genere infatti, I'incidenza di donreette nel 2004 al Parlamento europeo era del 3¢¢8%un picco del
57,9% appannaggio della Svezia). Il nostro Paeselkicava ben al di sotto di tale valore, con ayapé 19,2% di
eurodeputate (15 su 78), dato superiore solo di gli€lolonia (13%), Cipro e Malta (nessuna doniedta).
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Fig. 2.4: Fiducia nelle istituzioni da parte dellepopolazione in alcuni Paesi europei e media UE a 2&utunno

2009 e variazioni % autunno-primavera 2009 (Val. %)
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Fonte Eurobarometro, n. 72 (rilevazione: autunno 20€®mmissione europea (2010a). Nostre elaborazioni

Fig. 2.4bis: Fiducia nelle istituzioni da parte ddé popolazione in alcuni Paesi europei; autunno 20 e variazioni
% autunno-primavera 2009 (Val. %)

~ Svezia Spagna e Polonia ~ Olanda @ Rep.Ceca  Romania
2009 Var. 2009 \Var. 2009 Var. 2009 Var. 2009 Var. 2009 \Var.
% % % % % %
Istituzioni
internazionali
Nazioni Unite 75 +1 57 +5 53 -2 66 -3 63 +3 59 +5
Unione Europea 45 -1 56 +5 52 0 60 +2 59 +4 67 +2
Commissione UE 49 -2 50 +6 48 -1 61 +2 59 +13 58 +5
Parlamento UE 57 +1 53 +4 51 +1 60 +2 60 +11 65 +3
BCE 58 +2 46 +2 33 -5 63 -4 60 +8 51 +4
Istituzioni nazionali
Governo nazionale 55 -2 29 -5 16 -5 49 -7 37 +9 17 -5
Parlamento nazionale 63 -1 29 -3 11 -7 52 -4 15 -5 17 +1
Enti regionali/locali 64 -4 39 -11 45 +4 57 -7 54 +5 41 +2
Partiti politici 32 -4 18 -5 7 -5 37 -4 12 -3 11 -1
Sistema giudiziario 60 -13 40 -4 31 -5 51 -13 29 -11 28 +3

Fonte Eurobarometro, n. 72 (rilevazione: autunno 20@@mmissione europea (2010a). Nostre elaborazioni

Dunque ilsentimendella popolazione europea verso le istituzioniltéspoco favorevole e questo
aspetto richiama la necessita di affrontare e meeite campo su basi innovative un percorso di
riavvicinamento del rapporto tra rappresentantagpresentati, che deve passare attraverso una
grande operazione volta alla manutenzione e irtahesto del capitale di fiducia nei confronti
delle istituzioni, che chiama in causa in modottlird ruolo delleélite europee.

Del resto, come risulta dalle evidenze d&flelman Trust Baromet€R010), nel corso dell’'ultimo
decennio, sia il mondo economico che i Governiaaal riscuotono anche nelle opinionighnel

di classi dirigenti internazionali informate ed edp livelli di fiducia non proprio lusinghieri (ada
significativa eccezione della Cina) e particolarteecontenuti a livello comparato nei principali
Paesi europei (Francia, Germania e Regno Unitd)bNanio 2008-2009, periodo a cavallo della
recente crisi internazionale, la costante forbice separa i livelli di fiducia espressi dagfiinion
leader statunitensi e da quelli europei (a vantaggiopdieni) si attenua, ma nell’'ultimo anno tende
a riallargarsi, soprattutto nel settore dakinessSe va tenuto conto del fatto che, come sottainea

in altre sedi (Carboni, 2008c), i livelli di fiduciverso le principali istituzioni espressi dallasdi
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dirigenti italiane si attestano su valori non troghssimili da quanto accade traélige degli altri tre
grandi Paesi europei, da questa breve analisi emergue aspetti salienti. Da un lato, come notato,
la fiducia degliopinion leadereuropei verso le istituzioni politiche ed econdm@i@& minore rispetto

a quella delleélite di altri big playerglobali. Dall’altro, si delinea una sorta di cilewizioso in cui

al serpeggiante scetticismo della societa europesove istituzioni si somma quello manifestato
dalle stesse classi dirigenti continentali, cheleecomplicata I'operazione di avviare un’inversione
di tendenza e alimentare una ripresa di fiduciapaando le distanze tra cittaditop leadere lo
stesso tessuto istituzionale.

Fig. 2.5: Fiducia nel mondo del business (panel dpinion leader di Francia/Germania/Regno Unito, Sta Uniti e
Cina) — Anni 2001-2010 (Val. %)
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Fonte Edelman Trust Barometer (2010)

Fig. 2.6: Fiducia nel Governo (panel di opinion leder di Francia/Germania/Regno Unito, Stati Uniti eCina) —
Anni 2001-2010 (Val. %)
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2.2 Uno sguardo d’insieme sulla leadership nei molliesociali europei
Ma passiamo a questo punto ad analizzare le casdtitee morfologiche e i principali tratti

distintivi delle classi dirigenti continentali, falizzando l'attenzione sui modelli déadership
emergenti nel panorama europeo. Lo studio compardtlle classi dirigenti proposto si € basato
sull'analisi secondaria di 12.500 curricula deader nazionali celebri e influenti con visibilita
internazionale in 24 Paesi europei (raggruppati heluster individuati in relazione ai modelli
sociali europei) appartenenti ad una cerchia tistex effettiva del potere continentale. Dall’asial
sono stati esclusi i curriculum delle personalfipaatenenti alla cosiddettafe societyche peraltro
sono quelle maggiormente internazionalizzate e istamgi a livello quantitativo (circa il 30%),
specie nel campo della musica. | profili curriculasaminati sono stati pertanto nel complesso
8.338, tra i quali prevalgonotop leaderdei principali Paesi continentali: Regno Unitoarkcia,
Germania e Itali&.

In via preliminare, per quanto riguarda il casdiateo, come e stato sottolineato da alcuni stutli su
tema (Carboni, 2007; AA.VV., 2007), Kite nazionali sono in ampia prevalenza a “dominanza
maschile”, “gerontocratiche”, con livelli di istrizne relativamente elevati, autoreferenziali, in
misura limitata con esperienze formative o di lavoraturate all’estero (in tal senso “provinciali”),
forti in consenso e deboli in competenza, con raitg@roblemi di ricambio e con tendenza a durare
nel tempo (all'incirca sono sempre le stesse pefsofra le cause di questa situazione, gli
orientamenti e la natura della cultura dominanté nestro Paese, scarsamente favorevole ai
meccanismi di selezione meritocratitanonché la mobilitd sociale “bloccata” che nonvade il
ricambio e comporta il “ristagno” delle classi denti®. Nonostante la mobilita intergenerazionale
non sia rallentata piu che in altri Paesi (Pisatsehizzerotto, 2004), I'ltalia presenta alcune

caratteristiche e dinamiche sociali che la rendamaaso particolare, influenzando negativamente

16| a fonte dei dati & costituita dal database deiaula contenuto nell'edizione 2007 delfiternational Who's WHho

a cura di R.J. Elster, su cui & stata svolta utisinreecondaria attraverso I'utilizzo del pacchedtatistico SPSS, dopo
averli resi operazionalizzabili. Le variabili contde nel database e oggetto di elaborazione sonsedgienti:
Nazionalita; Sesso; Stato civile; Figli; Onorifiaene Premi ricevuti; Fascia di eta; Professioneyifone; Esperienze
estere; Anno di nascita; Citta di nascita; PaeggfiRe di nascita; Citta di residenza professionBkese/Regione di
residenza professionale; Prima Professione; Piiofessattuale principale; Settore professionale. Hamca dati
comprende ieader con visibilita internazionale, che ricoprono pdamsie di vertice in istituzioni, enti, associazioni,
imprese, societa europee. L'universo dei soggetthaguralmente indicativo, essendo il potere un riego
estremamente complesso. Per gli aspetti ricordatirécedenza non sono inclusi i personaggi appanteal potere
latente, nascosto, illegale, né i componenti deli@se dirigente locale o nazionale privi di viliidiinternazionale. I
metodo con cui I'International Who's Whbha costruito la propria banca dati & legittimd#dl'approccio di selezione
dei personaggi celebri e influenti, che si avvad mietodo posizionale (posizione e ruolo esergi@ifi validato in
letteratura da diversi studi svolti da specialiat es.: Wright Mills, 1956).

7] dati delle World Values Surveygvidenziano che tra gli italiani, il merito, corseterio di selezione, riscuote un
consenso inferiore rispetto quanto accade tra [@lpaione degli altri principali Paesi europei. &da anche G.
Canepa (2005).

18 Sj vedano: Censis (2006) e Gallino (2006). Merl6@% della popolazione italiana @ riuscito a scalagradini della
mobilita sociale dalle classi inferiori alla borghee il 40% & rimasto collocato nella classe dgime, mentre il 50%
delle persone con genitori di classe elevata @kt nel ceto medio. Si veda anche Schizzero6Zp
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la possibilita di una maggiore circolazione dellée. Ad esempio, e diffusa nel tessuto sociale
nazionale, specie tra i giovani, la percezionerdpaggioramento della mobilita socigleinoltre,

nel periodo 2000-2008 il nostro Paese ha conosainto diminuzione del suo PIL pro-capite (a
parita di potere d’acquisto): se a inizio decersiicollocava sopra la media dei Paesi della UE 15 e
della Francia, la bassa crescita economica spetataedall’'ltalia (peggior@erformancen Europa)

ha determinato che nel 2008 il nostro Paese sadall per valore di tale indicatore, al di sottdlale
media UE a 15 e appena al di sopra di quella UE @s2at, 2010).

Fig. 2.7: PIL pro-capite nei Paesi della UE — Anni2000-2008 (in parita di potere d’acquisto e variapini
percentuali nel periodo)
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Fonte Eurostat, National accounts

A questo si aggiunga che nel ventennio compresongt anni ‘80 e meta dei 2000, I'ltalia ha
conosciuto una riduzione del suo reddito pro-capiten consistente aumento delle disuguaglianze,
tanto da caratterizzarsi come uno dei Paesi comimagdisparita nella distribuzione dei redditg si

in Europa che allinterno dell'area dei Paesi O&SEQueste dinamiche sono alla radice
dellaumento delle divisioni sociali e dell’eros®rdel ceto medio, sempre piu “in bolletta”
(Carboni, 2002), che e stato fino alla fine delosecscorso un basilare fattore di stabilita e di

coesione economico-sociale nelle societa e neftfeodeazie occidentali.

% Un sondaggio condotto tra la popolazione italiae'ambito del 2° Rapporto LUISS (AA.VV., 2008) stoava
come per circa 4 rispondenti su 10 i giovani aveaimfuturo una posizione sociale e professionaferiore a quella
dei genitori. Un’altra rilevazione condotta nelltesso anno dalla SWG evidenziava come il 20% detevmi
intervistati dichiarava di trovarsi in uno strataicile inferiore rispetto a quello della famigliaadigine, mentre solo il
6% sosteneva di avere migliorato la propria condigidistatus
20 A riguardo si consideri che nel nostro Paese #2@elle famiglie pit ricche detiene circa il 40%l deddito
complessivo nazionale e che il 20% delle famigliegovere detiene I'8% del reddito totale (IstdiDg).
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Fig. 2.8: Andamento dell'indice Gini in Italia — Meta anni '80-meta anni 2000
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Fig. 2.9: Disuguaglianza nella distribuzione del rédito (Indice Gini) in 30 Paesi delllarea OCSE — mi& anni
2000
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Inoltre I'ltalia, se comparata ad altri Paesi e@ippresenta una delle incidenze piu elevate debta

di poverta infantile, una bassa probabilita di tzsdialla poverta e in modo speculare, uno dei tassi
di persistenza dei redditi molto elevata su basepawata tra i Paesi OCSE, una situazione migliore
solo rispetto al Regno Unito. Con riferimento agjudtimo aspetto, quasi la meta del differenziale
dei redditi dei padri si trasmette ai figli, un daholto alto, se confrontato con altre realta eaeop
ad esempio in Francia supera il 40%, in Spaghan@meia e Svezia si colloca attorno al 30%, per

scendere a circa il 20% negli altri Paesi scandiffeaalandia e Norvegia) e al 15% in Danimarca.
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Fig. 2.10: Relazione tra redditi dei padri e dei fjli (elasticita dei redditi intergenerazionali) in alcuni Paesi
dellarea OCSE
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Ancora, nel nostro Paese e presente una fortel@noee tra I'accesso ai livelli piu elevati di
istruzione e la provenienza da famiglie agiatetrlite. La probabilita che i giovani con padre non
diplomato riescano a laurearsi € una delle piudas$£uropa: 10%, a fronte di piu del 40% nel
Regno Unito e del 35% in Francia (Tinagli, 2009 ¢carsa mobilita sociale risulta pertanto un
problema molto rilevante che influenza I'inadeguatambio della nostra classe dirigetif@spetto
che, accanto ad una pluralita di altri fattori (ed.: inaridimento di tradizionali canali di
reclutamento e selezioffeautoreferenzialita, scarsa valorizzazione delitmeincide sulla qualita

e sul profilo dellélite nazionali.

Tuttavia, come messo in luce da alcune ricerchee(2° Rapporto LUISS; AA.VV., 2008; 2010),
alcuni dei “vizi” e delle problematiche delle cladgigenti nazionali (ad esempio, “gerontocrazia”,
scarsa incidenza deink powe) sono comuni, con alcuni distinguo, anche ad &lagsi europei.
Focalizzando l'analisi descrittiva alla morfologdelle leadership dei modelli sociali europei
emerge in primo luogo come, sul piano della distzibne per fasce d’'eta, siano presenti differenze
piuttosto rilevanti tra blocchi di Paesi. Le inaide maggiori di over 65 anni sul totale delle dlass
dirigenti si osservano tra iite scandinave (57,6%), nel gruppo di Paesi contitiecdanpreso il
Regno Unito (56,7%) e nei Paesi “ritardatari” (34)6 La componente gerontocratica delle classi

by

dirigenti & invece contenuta nell’area polaccoibalte nella Mitteleuropa, in cui gli over 65

21 Nell'ambito della teoria della circolazione deéibtes Pareto sostiene tra I'altro che la distribuzioniginaria della
ricchezza é (in tutto o in parte) indipendente elalhpacita individuali e che la stabilita socia¢eassita di qualche
grado di permeabilita nell’accesso alle posizianiattice della struttura sociale, per evitare ghesto risultato venga
perseguito attraverso il rovesciamento sociale.cdéaso alla classe dirigente non pud essere leg@to alle
caratteristiche ascritte dell'individuo, ma é fatmranche dalla trasmissibilita intergeneraziorddgli elementi che
caratterizzano Istatusdi una persona (tra cui la ricchezza e l'istruejpn

22 Sy tali problemi si veda Cavalli (2006).
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rappresentano circa un terzo del totale deélie. In questi blocchi di Paesi, di conseguenza, si
osservano anche le percentuali piu elevate rispgticaltri clusterdella fascia d’eta compresa tra i
36 e 50 anni (25,1% nell’area polacco-baltica el%®nei Paesi mitteleuropei) e sono gli unici
modelli sociali all'interno dei qualileaderin prevalenza appartengono alla fascia matura cesap
trai51 e i 65 anni (42,9% Mitteleuropa e 38,5%oRi@ e Paesi baltici). Anche tra i Paesi europei
sud-orientali entrati di recente nella UE prevabtaleadershipanziana (44% di over 65), anche se
al di sotto della media (48,1%) e con una preseahizzoco inferiore alla realta mitteleuropea di
soggetti con eta compresa tra i 36 e i 50 anncdPtuali residuali dieadergiovani, con meno di
35 anni, sono osservabili in tutti i modelli sogi@nche se valori di under 35 leggermente al di
sopra della media (1,1%) si osservano nei digster centro-orientali del continente, ed in
particolare tra i Paesi mitteleuropei (2,5%). Redain sintesi, i rischi di gerontocrazia sono piu
che presenti tra léeadershipeuropee e specialmente nei blocchi di Paesi argitinentali,
scandinavo, e in quello mediterraneo, mentre ungmag equilibrio nella distribuzione anagrafica
delle classi dirigenti con visibilita internaziorai riscontra nei modelli sociali centro-orientdi
continente. Questi risultati sono in linea con leratteristiche anagrafiche osservate tra la
popolazione dei vailusterdei modelli sociali analizzate in precedenza (odpil), segnalandosi
le affinita tra caratteri delle classi dirigentdelle societa che le esprime. Questa “speculatita”
leadershipe societa (Carboni, 2007; 2008a), come vedrenum &spetto riscontrabile, nonostante
alcune eccezioni, rispetto a diverse variabili compongono il profilo dell&lite europea.

Tab. 2.1: Composizione della leadership nei modeltiociali europei per fasce d'eta - 6 cluster; 24 Rai UE (Val.
%)

Fasce di eta
Meno di 35 36-50 anni 51-65 anni Oltre 65 Totale

Cluster anni anni

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito 0,5 8,2 34,6 56,7 100,0
Paesi scandinavi 0,8 8,6 33,0 57,6 100,0
Paesi mediterranei e Irlanda 0,6 7,5 37,3 54,6 100,0
Paesi mitteleuropei 15 19,4 42,9 36,2 100,0
Polonia e Paesi baltici 2,5 25,1 38,5 33,9 100,0
L'Europa sud-orientale 1,9 18,0 36,1 44,0 100,0
Totale 1,1 13,6 37,1 48,1 100,0

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/f0”
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Fig. 2.11: Composizione della leadership nei modeBociali europei per fasce d’eta - 6 cluster; 24desi UE (Val.
%)
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Fonte nostre elaborazioni da dati “International Wha/&o”

by

Il potere rosa europeo € ancora scarsamente rappees nel complesso circa ttep leader
continentali su quattro sono uomini. La maggiorespnza femminile tra le classi dirigenti e
osservabile, oltre che nel modello sociale contalerbritannico (27,8%) e in quello scandinavo
(25,7%), anche nel blocco sud-orientale, che fastege il valore piu elevato (29%) tra i vari
clusterin esame. Leggermente sotto la media (23,8%)I&kc@mo, per incidenza giink power i
contesti polacco-baltici (22,4%) e mitteleuropeil,@6). La vocazione “maschilista” della
leadershipe particolarmente pronunciata nel modello meditezo e in Irlanda (81,4% tkader
uomini), Paesi in cui comuni retaggi culturali oditti, tradizionali assetti divelfare familistici
(Paesi meridionali) e una inadeguata presenza dtitiche volte a favorire una maggiore
rappresentanza di genere nellambito politicotgibnale ed economico, influenzano
negativamente la rappresentativita delle donnecimeoli del potere. Di converso, leadership
femminili sono piu consistenti specialmente in esisit sociali nei quali sono state introdotte
specifiche politiche di genere, “quote rosa” in ganpolitico 0 economico, o in cui nel tempo
hanno avuto opportunita di affacciarsi, in un marcpolitico competitivo e nel tessuto della
rappresentanza, anche figure di primo piano, cin@dacoperto o ricoprono ruoli chiave a livello
istituzionale (si pensi ad esempio alla ThatchéiRegno Unito, ad Angela Merkel in Germarira)

Al di |a delle differenze tra modelli sociali &€ mgbio tuttavia come in nessun blocco di Paesi si
riscontri una presenza dadershipfemminile superiore ad un terzo del totale, riohaado le
classi dirigenti a dover operare con strategie t@ieamaggiormente efficaci in questo campo, per

incrinare la schiacciante prevalenza del “sessodimall'interno delleélite. Come per i rischi di

% Nei Paesi sud-orientali le cause dell’elevatadeniza di donne tratop leadermeritano di essere maggiormente
approfondite.
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gerontocrazia messi in luce in precedenza, anchpiaoio degli squilibri di genere i difetti della

realta italiana sono in parte osservabili anchatimmodelli sociali continentali.

Tab. 2.2: Composizione della leadership nei modeHiociali europei per sesso - 6 cluster; 24 Paesi \(¥al. %)

Cluster Maschi Femmine Totale
Paesi centro-settentrionali e Regno Unito 72,2 27,8 100,0
Paesi scandinavi 74,3 25,7 100,0
Paesi mediterranei e Irlanda 81,4 18,6 100,0
Paesi mitteleuropei 78,2 21,8 100,0
Polonia e Paesi baltici 77,6 22,4 100,0
L'Europa sud-orientale 71,0 29,0 100,0
Totale 76,2 23,8 100,0

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Wha/&o”

Fig. 2.12: Composizione della leadership nei modefiociali europei per sesso - 6 cluster; 24 PaestVal. %)
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Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/f0”

| risultati di uno studio comparativo (Checchi edRelli, 2009) tra Ieélite italiane e quelle degli
altri principali Paesi europei (Francia, Germanigegno Unito), in cui a livello metodologico si e
adottata una definizione di classe dirigente basalla classificazione delliternational Standard
Classification of OccupationdSCO-88, COM), mostrano che la classe dirigerdkaia, rispetto
alle altre esaminate, € la piu vecchia per eta aesia nel 1995 che nel 2005 (anni considerati
nell'analisi), seguita, nell’'ordine, da quelle de@&ania, Francia e Regno Unito (in media piu
giovane di 5 anni di quella italiana nel 1995, eqdasi 3 anni nel 2005). Nel 2005 la classe
dirigente italiana presenta l'incidenza piu elevdidaop leadercon piu di 60 anni e la quota piu
bassa di “under 30”, ad eccezione, in questo cdsba leadershiptedesca. Lo studio citato
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evidenzia anche come, nonostante risultino pititstidegli uomini, le donne continuano ad essere
sottorappresentate all'interno della classe ditigein particolar modo in Italia e Germaffia

Il gapdella rappresentanza femminile in seno laalershipdel Vecchio Continente trova ulteriore
conferma se si analizza 'andamento dell'incidedetle donne elette nel Parlamento europeo, che,
seppur in considerevole crescita, dal 17% del 18791% del 2008, e ancora ben lontana dal

raggiungere 'obiettivo di una piu effettiva paritagenere.

Fig. 2.13: Deputati eletti al Parlamento europeo, gr genere, 1979-2008 (Val. %)
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Fonte Parlamento europeo, in Commissione europea (2009)

A seguito delle ultime elezioni per il rinnovo dEliroparlamento avvenute nel giugno del 2009, la
guota di donne sul totale dei deputati europeidggstrato un ulteriore incremento, attestandosi al
35%, con forti differenze tra Paesi, tra i qualtdlia risulta in forte ritardo con il 22% di

eurodeputate, un valore superiore solo a quelRepubblica Ceca (18%), Lussemburgo (17%) e
Malta (5 deputati europei, tutti uomini). Altri Paedel blocco continentale registrano invece
incidenze di eurodeputate molto elevate (Germafi®,3Francia 47%, Olanda 48%), fino ad
osservarsi, nei Paesi scandinavi, percentuali dndosuperiori a quelle maschili, con il 56% in

Svezia e addirittura il 62% in Finlandia.

# Inoltre, secondo tale ricerca, la classe dirigéaf&na, al pari delle altre considerate, puredativamente piu istruita
della popolazione, rispetto aldite francesi, tedesche e britanniche nel 2005 registreonsistentgap di laureati e la
guota nettamente piu elevataléader con livelli di educazione primaria. Le evidenzdl@etudio citato mettono in
luce come il tema della formazione della classmeélite, e piu in generale dellistruzione, in kasia particolarmente
rilevante, e tale aspetto si collega al probleméedeancanza di ricambio della nostra classe ditigietenuto anche
conto del fatto che le giovani generazioni son@pgssivamente sempre piu istruite.
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Inoltre i Paesi scandinavi e in particolare Svezikinlandia (tra I'altro unico Paese in cui sia il
Presidente della Repubblica cheiémiernel 2010 sono donne), assieme all’Olanda, sonbhi que
cui e piu elevata l'incidenza di donne elette nail&mnenti nazionali, con oltre il 40% di deputate,
anche se la grande maggioranza dei Paesi appditatlanUE a 27 presenta quote femminili
inferiori al 25% sul totale dei deputati, tra i tjudtalia (22% circa, in linea con il dato relat alle
eurodeputate). Dal 1997 al 2008 lincidenza congies delle donne elette nelle Assemblee
legislative nazionali della UE a 27 € cresciuta &lal 24%, un aumento pari a meno di un punto
percentuale per anno e con un valore alla fingopdeio decennio del 2000 di molto inferiore alla
guota di eurodeputate. L'incidenza femminile traeomponenti dei Governi nazionali, sempre al

2008, si attesta su un valore analogo (25%) a@udelle donne elette nei Parlamenti dei vari Paesi.

Fig. 2.14: Donne elette nel Parlamento europeo eirfRarlamenti nazionali nei Paesi della UE a 27 —mxo 2008
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Fonte Parlamento Europeo, Commissione europea, Datalrma®men and men in decision making, in Commission
europea (2009)

La situazione non migliora se si passa all’economilla EU a 27 la componente femminile € in
genere esclusa datiner circle del business infatti, le donne rappresentano il 10,8% dei
componenti deboardse il 3% di quanti sono a capo delle principali agnie quotate in Europa.
Tuttavia si hanno differenze nazionali notevoli. Agempio, a fronte di 15 Paesi in cui nessuna
donna é alla guida di una grande azienda quotat®&jorvegia, Repubblica Ceca, Slovacchia,
Polonia e Bulgaria tale incidenza é superiore & J{Gommissione europea, 2009).

Tornando al profilo detop leaderdel nostro campione, risulta che le classi dirigentopee si
distinguono per essere in possesso di elevatililigelistruzione. Ad esempio, ha conseguito un
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titolo post-laurea quasi la meta dep leaderdel blocco scandinavo, il 41,5% delle classi @intj
dell’Europa sud-orientale, circa un terzo di quetigteleuropee (34%) e anglo-continentali (33,7%)
e poco meno di un quarto di quelle del gruppo @isPaitardatari” (23,2%). L&lite del clusterche
comprende Polonia e Paesi baltici presentano inreagoercentuale molto ridottamhst-graduate
(6,2%), anche se tra queste '86,1% ha conseglntereo un diploma universitario. All'interno di
guesto modello sociale si osserva inoltre I'inciiepiu elevata diop leadercon titolo di studio
inferiore alla laurea (7,7%), seguiti, sempre carcpntuali contenute, ddeader dei Paesi
“ritardatari” (6%) e dei Paesi sud-orientali (5,4%egli altri modelli sociali europei l'incidenza d
leader con titoli di studio inferiori alla laurea € resmle e comunque inferiore alla media del
campione (5%). Dall'analisi si conferma come ledergziali formative rappresentino una risorsa
strategica appannaggio di quanti entrano a fae et circoli del potere, oltre ad essere ribadito
ruolo cruciale della formazione e dei sistemi fotima(nazionali e non) nei processi di
reclutamento della classe dirigente (per approfoedii su questo punto, si rimanda al capitolo 3).
Anche rispetto ai livelli di istruzione, generalnben- come visto — molto elevati tra le classi
dirigenti europee, vi € una sostanziale affinigal&rélite e le popolazioni dei vagluster, seppur i
top leaderanglo-continentali presentino maggiori tassi diugione rispetto alle societa che li
esprimono, mentre quelli del blocco polacco-balioao caratterizzati dalla situazione opposta (ma
solo con riferimento all'incidenza ghost-graduatetra le classi dirigenti, tra cui come notato in
precedenza, i laureati sono oltre otto su dieci).

Tab. 2.3: Composizione della leadership nei modeliociali europei per livello d’istruzione - 6 clustr; 24 Paesi
UE (Val. %)

Titolo di studio

Inferiore alla
Laurea Post-laurea laurea Totale

Paesi centro-settentrionali e Regno Unito 62,2 33,7 4,1 100,0
Paesi scandinavi 47,4 49,1 3,5 100,0
Paesi mediterranei e Irlanda 70,7 23,2 6,0 100,0
Paesi mitteleuropei 62,9 34,0 3,1 100,0
Polonia e Paesi baltici 86,1 6,2 7,7 100,0
L'Europa sud-orientale 53,1 41,5 5,4 100,0
Totale 65,5 29,6 5,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/f0”
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Fig. 2.15: Composizione della leadership nei modeBociali europei per livello d’istruzione - 6 cluger; 24 Paesi
UE (Val. %)
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Fonte nostre elaborazioni da dati “International Wha/go”

Considerando i settori professionali di apparteneatedleleadershipeuropee si nota una sostanziale
differenza tra modelli sociali. In particolare, nbélocchi scandinavo, anglo-continentale e
mediterraneo compresa l'lrlanda, prevalgono nettdenetop leaderche operano nel campo della
cultura e delle professioni (circa il 40%). Nel nretid nordico e in quello anglo-continentale si ha
inoltre una maggiore rappresentativita, rispette alassi dirigenti degli altrcluster di Paesi, del
comparto economico (16-18% circa). Quest'ultimaultes discretamente diffuso anche nell'area
europea sud-orientale, in cui presenta un valote gevato (13,6%), rispetto al gruppo dei
“ritardatari” (11,7%). Nel “far East”, si nota uheggera prevalenza delle classi dirigenti del setto
politico-istituzionale (36,8%), che invece risutfaello di gran lunga piu rilevante perlé&adership
della Mitteleuropa (48,8%) e soprattutto per quetlel gruppo polacco-baltico (60%). In
guest'ultimoclustersi osservano inoltre le minori incidenze per ingarto arte e comunicazione e
per il settore economico (entrambi poco rilevantictee nell'area mitteleuropea). Arte e
comunicazione, viceversa, risulta piuttosto diffusmme ambito professionale delEadershipdi
Regno Unito e Paesi continentali (15,9%), dellaeemopea sud-orientale (14,4%) e dei Paesi
cattolici meridionali piu I'lrlanda (12,6%). In sias1za, I'analisi della morfologia occupazionale dei
top leadercon visibilita internazionale consente di notana polarizzazione tra i contesti centro-
orientali in cui il peso del settore politico-istzionale risulta di gran lunga piu consistente hana
relazione alla lenta transizione dei modelli so®a@nomici al mercato e alla resistenza di blocchi d
potere burocratici, e una piu elevata vocaziondurale e professionale delle classi dirigenti
mediterranee-cattoliche, nordiche e anglo-contalenAll'interno di questi modelli sociali hanno

una discreta rilevanza anche I'economia (specikaneh anglo-continentale e nordica) e il settore
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arte e comunicazione (soprattutto nel blocco sceawdi e tra i “ritardatari”), comparti scarsamente
significativi nella Mitteleuropa e nell’area polaecbaltica. Si tratta invece di settori con incidenz
apprezzabili nei Paesi sud-orientali europei, im leuclassi dirigenti si ripartiscono a livello
professionale in modo piuttosto equilibrato e e con i valori medi del campione.

Tab. 2.4: Composizione della leadership nei modebliociali europei per settore professionale - 6 cligs; 24 Paesi
UE (Val. %)

Settore professionale

Cultura e Arte e Economia Politico- Totale
Professioni Comunicazio Istituzionale
ne

Paesi centro-settentrionali e Regno
Unito 39,5 15,9 17,8 26,8 100,0
Paesi scandinavi 42,6 9,0 16,0 32,4 100,0
Paesi mediterranei e Irlanda 40,8 12,6 11,7 34,9 0,010
Paesi mitteleuropei 34,8 8,2 8,2 48,8 100,0
Polonia e Paesi baltici 30,6 5,0 4.4 60,0 100,0
L'Europa sud-orientale 35,3 14,4 13,6 36,8 100,0
Totale 37,6 11,1 12,1 39,2 100,0

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/f0”

Fig. 2.16: Composizione della leadership nei mode#ociali europei per settore professionale - 6 clter; 24 Paesi
UE (Val. %)
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Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/f0”
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Tab. 2.5: Composizione della leadership nei modeblliociali europei per professione - 6 cluster; 24 Bai UE (Val.

%)

Paesi Paesi Paesi Polonia e Paesi L’Europa Totale

centro- scandinavi mediterran Paesi mitteleuro sud-
settentrion ei e Irlanda baltici pei orientale
ali e Regno

Professione Unito
Architetto e Ingegnere 1,1 1,6 3,0 1,0 1,9 0,8 1,7
Avvocato 0,6 1,4 2,9 2,4 2,7 - 1,8
Medico 0,8 1,2 0,6 0,7 1,4 - 0,8
Professionista, consulente 3,3 1,6 0,8 1,5 1,6 0,6 1,7
Professore universitario 11,6 16,8 10,6 9,1 5.3 711, 10,6
Scienziato, Ricercatore 2,4 4,3 0,8 2,9 3,6 2,2 2,6
Scrittore, Poeta 13,4 11,1 17,7 7.8 13,5 15,4 13,3
Artista, Regista 6,4 4,7 4,3 5,2 5,0 4,6 5,2
Giornalista stampa 1,3 1,2 2,1 1,8 1,3 1,0 15
Giornalista radio TV e
Conduttore, Intrattenitore
TV/Radio 1,2 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Esponente associazioni 13,4 7,0 9,7 2,7 6,3 12,6 8 8,
Banchiere, Finanziere 2,6 2,5 2,2 1,2 2,2 1,4 2,1
Imprenditori e commercianti 11 0,7 2,4 0,1 0,7 4,0 1,3
Manager privato 9,9 9,9 5,8 2,3 29 4,2 6,1
Componente CDA privato o
pubblico 4,2 3,0 1,4 0,8 2,4 4,0 2,6
Dirigenti e autorita
istituzionali 3,0 2,8 3,7 5,7 5,9 4,2 4,1
Esponenti politici e di
rappresentanza 2,7 3,7 4,5 7,5 8.8 4,9 5,2
Carriera elettiva locale ed
istituzionali di Stato 8,4 11,6 9,5 15,6 16,7 10,7 11,8
Parlamentare nazionale o
europeo 3,5 4,5 3,7 16,5 5,3 4,1 6,2
Diplomatico, Carica
istituzionale internazionale 7,9 9,7 10,2 12,6 11,3 12,1 10,3
Ecclesiastico 1,3 - 3,3 2,1 1,0 1,0 1,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whd/&o”

Nella tabella riportata sopra, € possibile ossenmardettaglio I'articolazione e la composizione
professionale delléeadershipnei modelli sociali continentali. | dati mostracbe le professioni
maggiormente diffuse tra lélite europee, nel loro insieme, sono: politici che rioow cariche
elettive o con ruoli istituzionali nazionali ed epei (18%), scrittori e poeti (13,3%), professori
universitari, scienziati e ricercatori (13,2%), Idipatici e cariche istituzionali internazionali
(10,3%), manager e imprenditori privati, esponetél mondo bancario/finanziario (9,5%),
esponenti di associazioni (8,8%), giornalisti, séige artisti (7,5%).

Nel complesso dunque, al di la delle differenzerdate in precedenza, specie tra I'Europa centro-
orientale e le restanti aree del continentép leadercontinentali appartengono soprattutto ai
settori della cultura, delle professioni e dellditpma, piuttosto che delleconomia, e non va

62



trascurato che una fetta di personaggi délite internazionali ricopre piu incarichi e/o svolgel pi
professioni in uno o in vari settori (“ubiquita” Idgotere). In analogia a quanto osservato nella
realta italiana (Carboni, 2007) é ipotizzabile chell’'ultimo quindicennio, anche a livello
internazionale, stia avvenendo un rimescolamentia kemposizione interna delkite, con una
perdita di peso dei personaggi appartenenti al moledl’economia (imprenditori e manager) ed un
parallelo aumento di coloro che sono impegnatieneliofessioni, nella cultura (accademici ed
esponenti dei media) e nella politica. Queste ternelgoossono in parte essere ricondotte al fatto
che, nelle moderne societa democratiche, accalgdratlizionali fonti del potere individuate nella
classica analisi weberiana (ricchezza, prestigiautorita), si osserva la crescente importanza
assunta da nuove risorse quali notorieta, compatenelazionalita. Con lo sviluppo della societa
dell'informazione e della conoscenza, queste resalisengono infatti cruciali per I'affermazione
del potere, che avviene in prevalenza tramite @esisne e convincimento piu che per coercizione,
ed in cui sempre piu rilevante e il ruolo del saperdelle cosiddetteet-€lite (Carboni, 2009). Il
minore peso e la diminuzione quantitativa délliie economiche e finanziarie non corrisponde
naturalmenteout courtcon una loro perdita di influenza. Imprenditomanager hanno infatti una
vocazione alldeadershipe tendono a concentrare un consistente potere loetl marfi®. Tuttavia

le élite economico-finanziarie sono state investite, ngpidigarsi della recente crisi internazionale,
da un crollo di fiducia da parte delle opinioni plibhe, in quanto additate tra le principali
responsabili della stessa crisi. La componente aib politico tra lepower élite cresce
guantitativamente per effetto dell’avvento del gowe multilivello europeo, nazionale e locale.
Questo fenomeno ha ampliato su scala inusitattal politico, i rappresentanti eletti e i consuilent
contribuendo a far crescere in modo incontrollatgosti della politica. Altri fenomeni che
concorrono alllaumento e al peso rilevante assdatoceto politico-istituzionale tra ll@adership
continentale sono riconducibili alla crescita dellaoburocrazia, delle sue pratiche e del personale
che svolge attivita lobbistica a Bruxelles e Stuagh®™.

Va comunque sottolineato come siano in corso d@aegenerali processi di rimodellamento delle

relazioni tra economia e politica, con progressirecci e sovrapposizioni tra i due ambiti, con

% A riguardo, con riferimento al caso italiano, sinsideri la fitta ragnatela di incarichi incrociatil'accumulo di
cariche nei consigli di amministrazione (CdA) deltieta quotate in Borsa: i casi aziendali corealondue consiglieri
in comune sono il 44% e con piu di due il 25%. Ttprofessionisti dei CdA”, si osserva che il 21%i aonsiglieri,
oltre al principale, ha piu di sei incarichi inralEdA e quasi il 10% piu di dieci. t6p 20" hanno almeno 13 incarichi
ed il record € un caso con 21 incarichi. Si ved&wasaleggio e Associati (2005) e Spencer Stua@gR0

26 pj 736 eurodeputati eletti nel 2009 (VII Legisled)y vanno aggiunte alcune centinaia di dirigeeti@uroburocrazia
che ha una base affluente di circa 36.000 dipendarntui vanno aggiunti circa 20.000 lobbisti raggentanti dei
maggiori interessi europei (multinazionali, agricaeimbientali, sindacali). Si tratta di una euralmrazia elefantiaca e
molto costosa nelle sue varie componenti, non imerden veri e propri privilegi (ad es.: uscieri ers¢gi arrivano a
guadagnare tra 4.000 e 6.500 euro netti mensili).
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conseguenze spesso negative. Sempre piu si manilesbmmistioni e fitte reti di relazioni tra
organi pubblici e potere economico, con crescitd’imftuenza delle lobby e dei gruppi di
pression&, osservandosi inoltre un aumento della dipendeez&overni dalle multinazionali e di
politici e partiti dai finanziatori drony capitalisny, aspetti che contribuiscono alla formazione di
una nuovasuper élitepolitico-economica che fonda la propria influermarisorse quali potere e
ricchezza (Sciolla, 2009). E questo diventa unofattdi rilievo tanto piu si assiste ad un
indebolimento del potere degli Stati nazionali mquadro di imperfetta costruzione di una regia
politica unitaria sovranazionale continentale, tnerisce I'espansione di nuovi spazi di azione e
potere per Igower élitein uno scenario in cui si manifestano dei “vuotiegjittimita” (Habermas,
1998).

Tornando al profilo dellélite del nostro campione, va notato che la grande reauia detop
leader continentali ha maturato esperienze all’estera, metivi di studio e/o lavoro. Si tratta
pertanto di unasuperclass(Rothkopf, 2008) fortemente internazionalizzatd si&0 complesso,
specialmente per ragioni professionali (84,4%at&pal 72,6% per motivi formativi), che presenta
tuttavia, anche in questo ambito, alcune differerseesi considerano i diversi modelli sociali di
appartenenza. Léeadershipcon maggiore vocazione all'internazionalizzazismo quelle del
cluster europeo sud-orientale (in cui pressoché la tatadielle classi dirigenti con visibilita
internazionale ha avuto occasione di effettuareemspze al di fuori dei confini dei loro Paesi),
della Mitteleuropa (95,3%) e del blocco scanding®3,2%). Seguono, nell'aver maturato
esperienze all’estero, leader del cluster anglo-continentale (84,5%) e di quello cattolico-
mediterraneo (82,9%), mentre relativamente piu Vim@ali” risultano le élite del modello che
raggruppa Polonia e Paesi baltici (80%)rdhking della propensione all'internazionalizzazione
delle leadershipdei diversi modelli sociali rimane pressoché iimtar se si considerano le singole
graduatorie di quanti hanno maturato solo espegieizavoro o di studio all’'estero, segnalandosi
comunque un certo “provincialismo”, specialmentefeante delle esperienze formative fuori dai
confini nazionali, delle classi dirigenti del blacdi Paesi “ritardatari” (60,6%).ttend complessivi
rispetto ai livelli di internazionalizzazione delidite continentali possono essere letti da un lato
attraverso la necessita, per le classi dirigenttroeorientali europee (con la parziale ecceziogle d
cluster composto da Polonia e Paesi baltici), di uscire adafini nazionali, per accreditarsi e
acquisire competenze e credenziali funzionali sdlieizio della loroeadership Come visto in
precedenza, tratop leaderdi tali Paesi € riscontrabile una spiccata appartea al settore politico-
istituzionale, aspetto che a sua volta richiede ilw@kinternazionale. Dall’altro lato gli elevati,

27 Sul fenomeno dellobby, dei gruppi di pressione e dei gruppi di interesse una prospettiva comparata tra Italia ed
Europa nel quadro di un nuovo ciclo della rappres®era in cui la dimensione comunitaria diviene sempiu
rilevante, si veda Carboni (2010b).
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seppur leggermente inferiori, livelli di internaaalizzazione delléeadershipscandinave e anglo-
continentali si connettono alla tradizionale vooaa di interscambio @etworking coltivati in
realta estere e alla presenza di canali e sistefoirdazione di qualita, piu capaci (anche per mioti
linguistici) di “catalizzare” le classi dirigentgffrendo loro, all'interno di tali contesti territali,
percorsi formativi di elevat@ppeal L'inadeguata maturazione di una solida culturdtava
coltivare scambi ed esperienze in altri Paesi dtemelleélite del’Europa meridionale va forse
connessa alla loro struttura anagrafica sbilancaiatk classi di eta piu anziane. Questo aspetto e
condiviso anche da altri modelli sociali, ma nescalei “ritardatari” si salda ad una tradizione
meno consolidata delle loro classi dirigenti a stire professionalmente e a livello formativo al di
fuori dai propri confini, nonostante la presenzaatti radici europeiste in alcuni Paesi (ad es.:
Italia). Recenti incarichi di vertice nelle istifoni europee assunti da esponenti di questo grdppo
Paesi (ad es.: Prodi prima e Barroso poi Presidiita Commissione UE) potrebbero favorire a
livello simbolico, assieme soprattutto alla ciratae e al ricambio generazionale ddlge, una

maggiore internazionalizzazione dep leaderdi tali Paesi.

Tab. 2.6: Composizione della leadership nei modelliociali europei per esperienze di studio/lavoro Edstero - 6
cluster; 24 Paesi UE (Val. %)

Esperienze estero
Esperienze estero

(per lavoro e/o studio) Solo lavorative Solo diditu
Paesi centro-settentrionali e Regno Unito 84,5 82,0 72,0
Paesi scandinavi 93,2 91,0 84,2
Paesi mediterranei e Irlanda 82,9 78,3 60,6
Paesi mitteleuropei 95,3 90,9 85,0
Polonia e Paesi baltici 80,0 77,4 55,5
L'Europa sud-orientale 99,6 99,3 96,4
Totale 87,6 84,5 72,6

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whad/&o”

Fig. 2.17: Composizione della leadership nei mode#iociali europei per esperienze di studio/lavoroléestero - 6
cluster; 24 Paesi UE (Val. %)
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Totale 87,6 72,6

L’Europa sud-orientale 99,6 96,4

Polonia e Paesi baltici 80 55,5

O Esperienze estero

Paesi mitteleuropei 95,3 _ 85 | Solo lavorative

0O Solo di studio

Paesi meditteranei e Irlanda 82,9 60,6

Paesi scandinavi 93,2 84,2

Paesi centro-settentrionali e
Regno Unito

84,5 72

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60% 70%  80% 90%  100%

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/f0”

Nel loro insieme i caratteri di base che permettdndelineare la morfologia delle classi dirigenti
europee consentono di notare una certa aderenZa traratteristiche dellélite e quelle delle

societa che le esprimono, nonostante alcune difféeioni tra itop leaderdei diversi modelli

sociali.
Tab. 2.7: Tavola sinottica della leadership. Alcunearatteristiche delle élite nei modelli sociali enopei (Val. %)
Over 65 Donne Laureae 1° Settore 1° Professione Esperienze
Cluster -
Post-laurea professionale estero
Esponente
Cultura e associazioni/
Paesi centro-settentrionali e UK 56,7 27,8 95,9 Professioni Scrittore, 84,5
(39,5) Poeta
(13,4)
Cultura e Professore
Paesi scandinavi 57,6 25,7 96,5 Professioni  universitario 93,2
(42,6) (16,8)
Cultura e Scrittore,
Paesi mediterranei e Irlanda 54,6 18,6 93,9 Professioni Poeta 82,9
(40,8) a7,7)
Carriera
Politica- elettiva locale,
Paesi mitteleuropei 36,2 21,8 96,9 Istituzioni istituzionale 95,3
(48,8) di Stato
(16,7)
. Parlamentare
Politica- X |
Polonia e Paesi baltici 33,9 22,4 92,3 Istituzioni ~ aZONAC0  gq
(60,0) europeo
(16,5)
Politica- Scrittore,
L’Europa sud-orientale 44,0 29,0 94,6 Istituzioni Poeta 99,6
(36,8) (15,4)
Politica- Scrittore,
Totale 48,1 23,8 95,1 Istituzioni Poeta 87,6
(39,2) (13,3)

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/s0”
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Le leadership con maggiore incidenza di potere rosa, elevatielllivdi istruzione e
internazionalizzazione, forte appartenenza ai 8ettdtura, professioni ed economia, seppur con
una alta presenza di over 65, retaggio delle dicdaendemografiche in atto nel continente, sono
guelle scandinave e anglo-continentali, che mostartanto nel complesso i principali tratti di
dinamismo e vitalita. Le classi dirigenti britanméc scontano tuttavia una opacizzazione del
prestigio del proprio ceto finanziario, una perditautorevolezza e un appannamento del senso di
primacy delle élite politiche a seguito della chiusura del ciclo nieetsita thathcheriano prima e
blairiano in seguito (Carboni, 2010), mentre qudké blocco continentale (il modello di economia
sociale di mercato), presentano maggiore circotezidi €lite e buona forza delléeadership
economiche e di quelle appartenenti ai settori@temunicazione rispetto ai Paesi “ritardatari”.

| top leaderdei cluster centro-orientali sono caratterizzati da una congmse per fasce d'eta
relativamente piu giovane e bilanciata, dai maggdamssi di internazionalizzazione (con la parziale
eccezione del blocco polacco-baltico), alti liveliiistruzione, minore presenza di donne nei cerchi
alti del potere (tranne che nel “far East” in aalidaderdonne raggiungono il “picco” di incidenza)
e da una pronunciata prevalenza del settore pmigittuzionale (meno accentuato nell'area
europea sud-orientale, dove I'appartenenza ai siigattori professionali e la piu equilibrata tra i
diversi clustel. Il modello di leadershipdei “ritardatari” € caratterizzato (assieme alcbim
polacco-baltico) dalla piu consistente tendenza“mbvincialismo”, specialmente in campo
formativo, distinguendosi inoltre in negativo rigjpealle élite piu dinamiche del continente (con le
qguali condivide un profilo “gerontocratico”) per aiminore presenza dbp leaderimpegnati in
campo economico e con titoli post-laurea, e pepilabassa incidenza giink powerin chiave
comparata. Tuttavia, I'analisi condotta ha permeafisootare come la classe dirigente europea nel
suo insieme evidenzi una spiccata propension@taiiazionalizzazione (87,6%), piu per maturare
esperienze lavorative (84,5%) che per motivi dd&tu72,6%), a cui si associano alti livelli di
istruzione (laureati: 65,5%post-graduate 29,6%). Itop leadercontinentali in media mostrano
inoltre una tendenza ad operare nell’ambito palititituzionale (39,2%; in particolare &ite dei
modelli sociali centro-orientali), delle professi@ndella cultura (37,6%; soprattutto nei blocchi d
Paesi scandinavi, mediterraneo-cattolici e anglttinentali) e in minor misura nell’economia
(12,1%; incidenze sopra la media si registrano’arelh anglo-continentale, in Scandinavia, nei
Paesi europei sud-orientali e in Italia) e nel cartgparte e comunicazione (11,1%). Le note dolenti
sono costituite da una ancora troppo bassa rappeesm del “potere rosa” e dalla diffusa
“gerontocrazia”. Le donne sono meno di un quariaatale delleélite, con situazioni migliori nei
blocchi nordici, anglo-continentali e nel “far Easuropeo. Inoltre, quasi la meta (48,1%) della

classe dirigente europea ha un’eta superiore an®h anche se tale tendenza e molto meno
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pronunciata nei Paesi centro-orientali del contieeaspetto in linea con la struttura demografica d
tali societd. Pertanto, lo scenario a luci e ontire emerge dalla nostra analisi, invita a rifletter
sulla necessita di attivare strumenti e politicrer favorire reali e praticabili opportunita per
riequilibrare la composizione sia di genere chegtardella classe dirigente europea. Come si puo
constatare, si tratta di problemi che affliggonm remlo la classe dirigente italiana, ma trovano
purtroppo analogie anche nel piu ampio panoramapear. Promuovere un ricambio e una
maggiore circolazione dellélite continentali, con piu spazio per donne e gioveafforzando le
tendenze virtuose alla internazionalizzazione a wadllorizzazione delle competenze e del merito
sono pilastri ineludibili per migliorare la quali@elle stesse classi dirigenti e per “tagliare la
forbice” che le separa in termini di fiducia e kigiazione dalla cittadinanza. Come mostrato
dall'analisi sono presenti profili dieadership con caratteristiche morfologiche maggiormente
dinamiche e “virtuose”, che appartengono a modgeitiali che a loro volta evidenziano migliori
performance Accorciare le distanze con i “battistrada” non ud’operazione semplice,
naturalmente, per le realta “in ritardo”, ma il 8ero e le criticita da affrontare sono delineate i
modo chiaro e richiedono uno sforzo corale e untas®ne di responsabilita politica che si puo
fondare solo su precise scelte e strategie d’aziche chiamano in causa le classi dirigenti
continentali nel loro insieme. Modernizzare e riliane il modello sociale europeo sui binari della
crescita, dell'innovazione, dello sviluppo, delltupazione, della conoscenza, della qualita della
democrazia rinnovando I'architettura del sistemprdiezione sociale continentale e di regolazione
del mercato sono le sfide del XXI secolo per I'Epace per le sukeadership Sfide che potranno
essere affrontate con possibilita maggiori di sescenel mondo competitivo globalizzato solo in
uno scenario continentale caratterizzato dal snpenéo delle radicate diffidenze reciproche e delle
difficolta a cooperare tra le variélite nazionali, uscendo dall'autoreferenzialita, padsan
attraverso la “porta stretta” della capacita diofane al loro interno merito, competenza, ricambio,
visione interesse pubblico europeo.

Si tratta tuttavia di sfide complesse e complicaia le quali confrontarsi, di fronte alla quali le
classi dirigenti sperimentano una rilevante cortdizidne: mentre lelite europee sono ancora
sostanzialmentélite nazionali con bassa influenza e visione contider{fanno in parte eccezione
guelle francesi, tedesche ed inglesi), i probleh@ EEuropa deve affrontare — come uscire dalla
crisi economica e quali cambiamenti nei modelldedimocrazia — sono sempre pit comuni a tutti i
Paesi europei e anche al resto del “vecchio moadwgéricano, il quale perd ha giocato I'asso del
rinnovamento Obama (nonostante le difficolta dioaei e di consenso della stessa nuova
amministrazione statunitense). Questa flessibéditambiaresoftwarepolitico-sociale non sembra

nelle corde delle classi dirigenti europee cheyuwato pneumatico tralite e societa, sembrano
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reagire con la formula nazionaleeader e popolo”. Resta irrisolto il vuoto politico teadership
europea: non adoperarsi per sciogliere questo modolmare tale distanza comporta negarsi il
diritto di dire la propria sui temi decisivi del mdo globale.
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2.3 Pattern europei di leadership: i risultati di un’analisi delle correlazioni
Oltre al quadro proposto in precedenza, € stattiasmn’analisi delle correlazioni per approfondire

la conoscenza deiatterndi leadershiprilevati a livello europeo. Nel piano delle coe&loni sono
state considerate le principali caratteristichdadeldershipnelle 24 nazioni di indagine: l'eta, il
genere, il titolo di studio, il settore di provemea e le esperienze internazioni di studio e lavoro
Sono emersi alcuni spunti di riflessione interesan

Innanzitutto, nei 24 Paesi, la presenza di donagliresponenti delléeadershipe positivamente
correlata al “peso” del settore cultura e profasis® inversamente a quello politico istituzionale,
suggerendo che queste rivestano un ruolo piu iraptat nel primo settore mentre siano
sottorappresentate nel secondo.

E emerso inoltre che nelle nazioni dove maggiole gresenza degli over 65enni ndéadership
minore quella di tutte le altre generazioni. Questetto, che potrebbe apparire scontato, non viene
osservato per le altre fasce di eta, in particoluelle giovani. Infatti, la presenza delle due
generazioni piu giovani (quella sotto i 35 e tf@3bie i 50 anni) sembra complementarsi, essendo
gueste positivamente correlate. Cio significa chestg sviluppano una sinergia, una sorta di patto
inter-generazionale.

Banalmente piu i livelli apicali delle classi dieigti tendono ad essere meno addensati di over 65,
piu crescono le opportunita per i trentenni. D@kanto, invece, piu € massiccia la presenza degli
ultrasessantacinquenni, piu i trentenni appaioradit nell'entrata apicale nell’ambito delle classi
dirigenti.

Questo scenario mostra la plausibilita di un pokssdonflitto generazionale e di una tendenza delle
coorti d’eta a giocare su terreni di competizioperta, piu che di collaborazione. Insomma da un
lato il tappo degli over 65, dall’altro il gas clpeeme dal basso della scala generazionale. Un
aspetto di competizione interessante e forse psglomto.

Proseguendo nella lettura della tavola delle cariehi, si osserva che allaumentare della
consistenza dei soggetti nel gruppo di eta compresa35 e i 50 anni, cresce il peso del settore
politico-istituzionale e diminuisce quello degliratre settori.

Diversamente, se aumentano gli anziani, il setpwktico-istituzionale € meno rappresentato e
crescono gli altri settori. Questi risultati sonmteressanti dal momento in cui suggeriscono

I'esistenza di una “settorializzazione generaziehall'interno delle classi dirigenti europee.
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Tab. 2.8: Analisi delle correlazioni delle caratteistiche della leadership in 24 Paesi Europei

Fascia et: Fascia et: Fascia et? Fascia et: Titolo Titolo Titolo Settore  Settore Settore Settore Esperienz: Esperienz:
¢ < ¢ ~.¢ Maschi Femmine studio studio studio Inf. Culturae  Arte- " Politco— lavoro  di studio
(0-35) (36-50)  (51-65) (65 e piu) L i . . Economia . .
aurea postlaurec laurea professmn Comunic. Istituzion. estero estero

'(Zoffz‘gf‘ eta 1 0797 0153 -0719 -0221 0,221 0169 -0,197 0,136 -0,196 -0,380 -0,316 0,465 -0,193 -0,229
'(:3"%5_‘;3)% 1 0271 -0,890° -0,047 0047 0150 -0,227 0,328 -048l -0430 -0469 0761 -0,060 -0,127
(F5a1‘°'_%'g)eta 1 0676 0231 -0231 0024 -0005 -0074 -0,323 -0220 -0,379 0506 0,100 0,059
'(:6"3}55‘;"’;‘) if]t)a 1 0,055 0,055 -0,131 0,177 -0,202 0,500 0,436 0531 -0,804° 0,013 0,082
Maschi 1 -1,000° -0,003 0,029 -0,105 -0,435 -0,006 -0,277 0,436 0,046 0,102
Femmine 1 0,003 -0,029 0,105 0,435 0,006 00277 -0,436 -0,046 -0,102
Titolo studio 1 0968 0009 0105 -0420 -0,315 0270 -0,028 -0,058
Laurea
Titolo studio 1 0259 -0130 0469 0323 -0280 0032 0,101
postlaurea
Titolo studio 1 0111 -0252 -0075 0077 -0,022 -0177
Inf. laurea
Settore Cultura 1 0,087 0,100 -0,714° 0065 0,033
e professioni
Settore Arte 1 0,127 -0483 -0,200 -0,131

Comunicazione

Settore 1 -0,577° 0,138 0,191
Economia

S_ett_ore_ Politico 1 -0,010 -0,044
- istituzionale

Esperienze 1 0,958
lavoro estero

Esperienze di 1

studio estero

**: La correlazione é significativa al livello 0.Q2-tailed).*: La correlazione € significativa aldllo 0.05 (2-tailed).
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2.4 Le sfide per le leadership continentali e il ralo delle istituzioni internazionali nelle
opinioni della popolazione

Dopo aver delineato le caratteristiche morfologictes top leadere i fattori significativi nel
cogliere la struttura delleeadership per avere un quadro dell’agenda dei problemilke geiorita
che le classi dirigenti europee e le istituzionitreivano a dover fronteggiare nell’attuale fase
secondo le opinioni della popolazione continentplendiamo in esame alcuni risultati girvey
Eurobarometro (Commissione europea, 2010a). Neb,2@lquestioni piu rilevanti e “sentite” da
parte dei cittadini europei, su cui chiedono ri¢pos interventi concreti sono soprattutto la
disoccupazione (48%) e le preoccupazioni dovuia siluazione economica (40%). Seguono, a
sensibile distanza, il livello dei prezzi/dell'iaftione (20%), la criminalita (16%) e I'esigenza di
poter contare su sistemi sanitari di qualita (15%@rcentuali inferiori si hanno per varie altre
materie, quali immigrazione, pensioni, tasse, mtme, ecc.. Tra i Paesi si notano naturalmente
differenze relative alla gerarchia assegnata adnaldematiche. Tuttavia, rispetto al 2007 tra le
priorita dei cittadini crescono in modo sensibile garticolare dal periodo in cui si dispiega lsicr
internazionale) I'attenzione rivolta a problemi fubotta alla disoccupazione (+15%) e le
preoccupazione per la situazione economica (+2bfdigate attualmente dalla grande maggioranza
dei cittadini dei vari Paesi come le questioni ttmati” e in cima alla lista dei loro pensieri. Nieg
ultimi anni si mantengono inoltre sostanzialmen&bié le altre principalissues notandosi, dopo
una fase di forte crescita, una diminuzione dedlienza come tema rilevante e fonte di disagio
sociale per 'aumento dei prezzi e le dinamichéattive, che nel 2008 costituiva di gran lunga la
priorita per la popolazione comunitaria. Nel trienin esame calano anche le preoccupazioni
connesse alla criminalita (-8%).

Fig. 2.19: | due problemi piu importanti che i Paeseuropei devono affrontare possibili 2 rispostg (opinioni
della popolazione della UE 27) — Anni 2007-2010 (V&%6)

‘ —&— Disoccupazione —8— Situazione economca Crescita dei prezzi/inflazione Criminalita —%— Sistema sanitario ‘
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Fonte Eurobarometro, n. 73 (rilevazione: primavera 200®mmissione europea (2010a). Nostre elaborazioni
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Fig. 2.20: | due problemi pitu importanti che attualmente il suo Paese deve affrontarep@ssibili 2 risposte
(opinioni della popolazione dei Paesi della UE 2A Anno 2009 (Val. %)
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BN 42% 35% 15% 24% 3% 18% 18% 11% 4% 6% 2% 5% 8% 1%
- EG 48% 519% 33% 25% 14% 1% 9% 3% 4% 1% 1% 1% 3% 1%
B C7 50% 53% 17% 22% 13% 4% 14% 5% 5% 7% 1% 2% 2% 1%
H— 36% 20% [39% 4% 24% 15% 14% 1% 9% 16% 4% 3%
- 58% 46% 13% 16% 21% 4% 7% 7% 14% 3% 4% 2% 1%
- 68% 53% 19% 10% 22% 6% 7% 3% 1% 1% 3% 1%
[ B 61% 50% 23% 14% 24% 2% 3% 8% 5% 3% 1% 2% 1% | 0% |
=g 46% 60% 22% 23% 7% 8% 4% 8% 6% 5% 3% | 0% | 2%
s 66% 55% 11% 10% 6% 6% 3% 7% | 12% 2% | 0% | 2%
[ B 59% 31% 16% 22% 11% 6% 14% 6% 8% 10% 2% 10% 1% 1%
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* In bold, the highest resulis per couniry; in italics the lowest results per country; the grey rectangle shows the
highest results per value; the rectangle with black borders shows the lowest results per value

Fonte Eurobarometro, n. 72 (rilevazione: autunno 20C®mmissione europea (2009b).

E interessante notare invece come nella percerzionepaneldi top leadereuropei coinvolti nella
“European Elites SurvéyDau, 2008) alla vigilia della crisi economicayfinziaria internazionale,
le priorita assolute che dovranno affrontare irufatnello scenario globale Iélite europee e
statunitensi riguardano i cambiamenti climatiggroblemi economici internazionali e la necessita
di attenuare le tensioni in Medio Oriente. Il teismo internazionale € stato indicato come
problema rilevante soprattutto da parte degli eara@mentari (34%) piuttosto che dagli alti
funzionari del Consiglio e della Commissione eus@3%) intervistati. Altreissuesritenute
importanti nell’agenda dellélite, ma meno rilevanti rispetto a quelle citate incpaenza, sono la
proliferazione delle armi nucleari, la gestionel@etlazioni internazionali con Cina e Russia e la

stabilizzazione della situazione in Afghanistan.
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Fig. 2.21: Priorita per i leader europei e statuniénsi, nelle opinioni di un panel di élite continerali (parlamentari
europei, alti funzionari del Consiglio e della Comnssione europea) — Anno 2008 (Val. %) (possibili pirisposte)
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Fonte Dau (2008)

Torniamo alle opinioni della popolazione, focalizda I'attenzione inizialmente al nostro Paese.
Tra gli italiani 'Unione europea prevale rispetibGoverno nazionale come attore ritenuto cruciale
e preferibile per la gestione della gran parteededllitiche edei problemi piu rilevanti. Ad esempio,
la UE viene considerato il livello piu adeguatopetio all'Esecutivo nell’affrontare e prendere
decisioni in tema di lotta alla criminalita, alr@tismo e in questioni attinenti difesa e affatiegis
economia, immigrazione, contrasto dell'inflaziongiotezione dell’lambiente, energia, ricerca
scientifica, protezione dei consumatori, agricaterpesca, sostegno alle regioni meno sviluppate,
concorrenza e trasporti. Gli italiani sono inolfe&orevoli ad una gestione su scala comunitaria
della lotta alla disoccupazione (53%). La prefeserper il mantenimento di un livello di
competenza nazionale si riscontra per materie ¢gmsdie, pensioni, sanita e sicurezza socialeafra |
popolazione italiana, per quanto riguarda listama vi € un sostanziale equilibrio tra quanti

ritengono sia piu appropriata una gestione comuaitai sostenitori di una competenza nazionale.
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Fig. 2.22: Livello istituzionale ritenuto piu adegwato a prendere decisioni in materie rilevanti (opimoni dei
cittadini italiani) — Anno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurobarometro, n. 72 (rilevazione: autunno 20€@®mmissione europea (2009c)

L’opinione pubblica europea nel suo complessoriehe le istituzioni piu idonee nel giocare un
ruolo di primo piano e capaci di adottare misurénggerventi efficaci nel contrastare gli effettillde
crisi economico-finanziaria internazionale sian@rattutto I'Unione europea (26%) e i Governi
nazionali (19%). Seguono, tra i cittadini comunjtée preferenze accordate al G20 (che tuttavia
registra un calo del 6% nell'ultimo anno) e al Fondonetario internazionale (14% per entrambi
gli organismi), mentre gli Stati Uniti sono in codléa graduatoria (7%, con una riduzione di 9 punti
rispetto alla rilevazione della primavera 2009)a Tquelle considerate, il Governo nazionale,
nell'ultimo anno risulta l'istituzione che ha visiacrementare maggiormente le preferenze dei
cittadini europei tra le istituzioni in grado dirfare risposte efficaci contro la crisi (+7%), adpe
che mette in luce una crescente richiesta di “giote” interna da parte della popolazione.
Nonostante questtrend, tra la popolazione comunitaria prevale la prefeeeper una gestione
sovranazionale degli effetti della crisi, con atgiete che investono in particolare il ruolo ddl&
(+5% nel periodo in esame) e delle classi dirigentiopee, chiamate al banco di prova di azioni
idonee ed efficaci per traghettare i vari Paesicétadini al di fuori delle secche e dei problemi
indotti dalle temperie economico-finanziarie in@zionali. Se ldeadershipcontinentali sapranno

rispondere in modo positivo a questa difficile af&l potrebbe riavviare un’inversione di tendenza
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rispetto alla emorragia di fiducia, cominciandocéntare il distacco tra le stesékte, le istituzioni

europee e la popolazione comunitaria.

Fig. 2.23: Attori e istituzioni ritenuti in grado di agire nel modo piu efficace contro le conseguenziella crisi
economica e finanziaria nelle opinioni della popolaone EU 27 — Anni 2009-2010 (Val. %)
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Fonte Eurobarometro, n. 73 (rilevazione: primavera 200®mmissione europea (2010a)

Quanto detto assume ancora piu rilievo se si cersiche da un lato si nota una crescita del disagio
dei cittadini europei per quanto riguardani@mbershigel proprio Paese alla UE: circa la meta
della popolazione comunitaria sostiene l'adesiolla Blnione europea del proprio Stato di
appartenenza, nella convinzione che cio produagteffositivi e benefici per il sistema-Paese. Si
tratta di livelli di consenso particolarmente basspetto all'adesione comunitaria, analoghi solo a
quelli registrati a inizio dell’attuale decennia, Goncomitanza con I'esplosione di un’altra crisi,
scoppio della Interndiubble Tuttavia, nonostante questo “malessere”, dalbdito va segnalato
come la popolazione comunitaria auspichi in modassitaio (88%) che i vari Stati nazionali
europei lavorino maggiormente uno a fianco delialattraverso il rafforzamento di una strategia
di collaborazione comune in materia di politichemamiche e finanziarie, ingredienti ritenuti
efficaci per contrastare adeguatamente e con sswegsoblemi connessi alla crisi internazionale
(Commissione europea, 2010b). La palla € dunqueampo delldeadershipeuropee: spetta loro
scegliere quali strategie intraprendere per naridasadere nel vuoto la richiesta di una assurmzion
di responsabilita e di coordinamento operativo atnva dalla popolazione. Detto questo, anche per
la popolazione italiana la UE si conferma listituze di gran lunga meglio attrezzata a mettere in
campo le azioni piu efficaci per contrastare lessmuenze della difficile congiuntura internazionale
(33%), seguita a una certa distanza dal Governmmae (17%), che ottiene comunque rispetto
alla rilevazione dello scorso anno un netto aumenfareferenze (+10%) (Commissione europea,

2010b; 2009b). Altre istituzioni globali come FMEeprattutto G20 riscuotono tra gli italiani livell
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di consenso inferiori alla media europea (rispattiente -3% e -7%), mentre gli Stati Uniti si

attestano, seppur di poco, al di sopra del valadioncomunitario (+2%).

Fig. 2.24: Attori e istituzioni ritenuti in grado di agire nel modo piu efficace contro le conseguenziella crisi
economica e finanziaria nelle opinioni della popolaone italiana — Anno 2010 (Val. %)
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Fonte Eurobarometro, n. 73 (rilevazione: primavera 200®dmmissione europea (2010b)

Guardando al futuro, nel momento in cui la crigernazionale sara superata, per dare slancio e
favorire una crescita sostenibile nell’Unione, ttadini europei ritengono prioritario che le
istituzioni e le classi dirigenti comunitarie attaimisure di investimento volte a stimolare levitti

di ricerca e innovazione nell’ambito economico-pbido (31%), aspetto indicato anche dalla
maggioranza relativa del campione italiano (27%egllaN lista delle “raccomandazioni” della
popolazione per uno sviluppo sostenibile, seguanagidhieste per supportare le produzioni di
servizi e beni rispettosi dellambiente (30%; 248aoltialia), I'agricoltura (27%) e la creazione di
nuova imprenditorialita (25%; campione naziona%?2). Gli italiani assegnano maggiore priorita
rispetto alla media europea al controllo dei flussgratori in modo che si adattino alle necessita
dell’economia continentale (22%; campione eurodd8s) e alla modernizzazione del settore dei
servizi (23%; media UE: 14%). Altre misure ritenmeno rilevanti dalla popolazione europea, ma
comunque funzionali nelle strategie comunitarieipeescare un modello di crescita sostenibile nei
prossimi anni, abbracciano diversi ambiti: favotaecreativita, rafforzare i diritti dei consumator
investire in ICT e promuovere l'acces$igh speeda Internet, facilitare I'integrazione degli

immigrati regolari e modernizzare il settore pubbl{Commissione europea 2009b; 2009c).
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Fig. 2.25: Aspetti che devono avere una maggiore iprita nel’Unione Europea per rafforzare la crescta in
modo sostenibile nelle opinioni della popolazioneeil Paesi UE 27 — Anno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurobarometro, n. 72 (rilevazione: autunno 20€@&mmissione europea (2009b).

Ad integrazione ed ulteriore specificazione dei iteappena analizzati, nell’'ultimaurvey
Eurobarometro (Commissione europea, 2010a; 20%0B)chiesto alla popolazione comunitaria di
esprimere la propria opinione in merito allimparta attribuita ad una serie di iniziative rientrant
nella strategia “Europa 2020” lanciata il 3 marfd@ con |'obiettivo di promuovere kexit dalla
crisi internazionale e preparare I'economia delia & grandi cambiamenti del prossimo decennio
(globalizzazione, cambiamento climatico e invecatgato della popolazion@) | risultati emersi
mostrano analogie e differenze rispetto al quadopgsto in precedenza, che meritano di essere
adeguatamente interpretate e “combinate” da pastie dadershipcomunitarie nel disegnare e
promuovere azioni e iniziative strategichepdlicy.

Tra le varie misure di “Europa 2020”, quelle ritempiu rilevanti sia dai cittadini del Vecchio
Continente nel loro insieme che da quelli italiaano la modernizzazione del mercato del lavoro
con attenzione rivolta allaumento dei livelli dcaupazione (molto importante per il 76% degli
intervistati), e iniziative volte ad aiutare le pene povere ed in condizione di esclusione sociale
mettendole nelle condizioni di giocare un ruolavattnella societa (75%). Se il primo aspetto
ribadisce la centralita assegnata all’occupazidnsecondo segnala I'importanza attribuita dalla
popolazione europea a valori quali solidarieta esmme sociale. Altréssueche riscuote elevati
consensi da parte dei cittadini europei, chiamamd@ausa le classi dirigenti continentali nel
mettere in campo azioni mirate € il sostegno dagere a produzioni rispettose dell’ambiente
(green economy Misure in tale direzione sono ritenute menovalai dalla popolazione italiana

% Tale nuova strategia, nello specifico, mira a stare la crescita e la creazione di posti di lawdirqualita, puntando
inoltre a rendere I'economia del Vecchio Continepité innovativa, sostenibile e inclusiva. Per maggdettagli, si
veda Commissione europea (2010c).
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(64%), che attribuisce maggiore importanza ad atizeé di supporto alla competitivita della
struttura industriale, attraverso la promoziond’idgbrenditorialita e la valorizzazione di nuove
competenze professionali (68%, in linea con il v@lmedio UE). Minore prioritd € assegnata
(soprattutto dalla popolazione italiana) ad altterventi rientranti nella strategia “Europa 2020”,
quali 'aumento della qualita e delppeal del sistema di formazione terziaria e investimemti
ricerca e sviluppo. Chiude la graduatoria la riteen attribuita dall’opinione pubblica europea ad
iniziative volte alla diffusione della-economyattraverso il rafforzamento della connession&leap
ad Internet in seno alla UE.

Fig. 2.26: Livello di importanza attribuito alle seguenti iniziative per favorire la exit dalla crisi economico-

finanziaria e promuovere lo sviluppo dell’'Unione ewopea nel prossimo decennio; opinioni della popoléane dei
Paesi UE 27 e italiana — Anno 2010 (Val. %)
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Fonte Eurobarometro, n. 73 (rilevazione: primavera 200®mmissione europea (2010b).

Il quadro proposto indica pertanto una serie dineleti ritenuti prioritari da parte della popolazton
comunitaria sia rispetto alle proprie condizionvda che in merito aflesiderataper il futuro, che
chiamano in causa le istituzioni elé&adershipeuropee nel fornire risposte e delineare strateigie
azione coordinate, con la richiesta implicita disaito di qualita nella capacita di regolazione e
gestione politico-istituzionale ed economica “comiudei problemi e dellessuescomunitarie. Il
rinnovamento e la riforma del modello sociale eexmm uno scenario competitivo globalizzato e il
recupero di fiducia e legittimazione delle classigénti continentali passano per l'efficacia nel
rispondere in modo adeguato e “collettivo” a talhreste e nel trovare la spinta politica nel reade
operativo ed equilibrato un sistemagdivernancamultilivello in grado colmare i vuoti di legittirta

nella sfera istituzionale e nei rapporti tra Stetzione e organismi comunitari.
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Capitolo 3

Selezione e formazione delle classi dirigenti in Eopa

3.1 Introduzione
Nell’analisi delle classi dirigenti, un aspetto dstrema importanza, che merita di essere

approfondito, € quello legato ai loro processialesione, dei quali la formazione rappresenta uno
degli strumenti d’azione principali.

La discussione in merito a formazione e selezi@la dlasse dirigente appare ancor piu rilevante
in un momento in cui la crisi economica in attotpaalla ribalta il tema di rinnovare una classe
dirigente che non si & dimostrata all’altezza dsitaazione, non solo incapace di anticipare una
crisi per molti versi annunciata, ma anche piuttosarente nel gestirla. Il rinnovo della classe
dirigente dovrebbe allora avvenire in un contestoui la competizione favorisca quella che Pareto
chiamava “circolazione dellélite’, cercando di disinnescare quei meccanismi dintdiismo e
premio dell’appartenenza che hanno estremament@roomesso la qualita delle classi dirigenti
attuali.

In Italia siamo del resto di fronte ad un progressmpoverimento dei processi di creazione di
nuova élite attraverso i canali che hanno operafmssatt’ i serbatoi tradizionali di alimentazione
della classe dirigente sembrano infatti ormai Escil passo a percorsi frammentati, di difficile
formalizzazione. La classe dirigente si forma psoptazione, per successione, frequentando corsi
di formazione specifici, costruendosi percorsi aotoi, con modalita che non lasciano al momento
intravedere alcun modello prevalente sugli Ritri

Certo un percorso di marcia che dia una linea tditet € senz’altro auspicabile, anche, e
soprattutto, in virtt del momento di profonda cuill'intero sistema sociale ed economico del
Paese. La mancanza di centri specifici di formazidalle classi dirigenti, accompagnata da una
diffusa debolezza dell’attuakestablishmenapparentemente incapace di coltivare “seconde’line
adeguate a prenderne il posto, ha negli anni feovan percorso di “produzione di classe dirigente”
erratico, concentrato prevalentemente nel passaggim ruolo ad un altro delle stesse solite figure

che occupano ruoli apicali in diversi settori. ligza di un “ciclo di produzione” di classe

% indagine realizzata dalla LUISS nel Rapporto 2q@A.VV., 2007) ha evidenziato come la perceziahejuali
siano i contesti piu rilevanti nel formare classégdnte sia molto cambiata nel corso degli ultitbi anni, quando ai
partiti politici, alle scuole di formazione politicalle grandi aziende, si sono sostituiti soaikt@onsulenza, esperienze
professionali all’estero, scuole e universita saan

% Nel Rapporto LUISS 2009 (AA.VV., 2009) si parla tfragmatismo generativo” delle competenze, ormai
insufficiente, anche a seguito della crisi econ@ni plasmare una classe dirigente adeguata arguid@aese oltre
tale crisi.
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dirigente appare quindi quanto mai sentita, conteria strategico per I'intero Paese. Per avere
un’élite che garantisca vantaggi competitivi al $gasara necessario selezionare e formare per
tempo la classe dirigente, sulla base di percdrgirice che antepongano il merito e le capacita
personali ad ogni forma di cooptazione e appartznddon si puo certo continuare a spostare da un
settore ad un altro pezzi di classe dirigente, agmeoccuparsi del modo in cui provvedere a
generarne di nuova, bensi sara fondamentale caanénai ragionare in termini di lungo periodo,
generando nuovi bacini di reclutamento e formazideke élite, che tengano conto delle nuove
esigenze economiche, sociali e competitive deldaes

La vischiosita dei meccanismi di selezione dellassi dirigenti nel nostro Paese e del resto
confermata dai bassi livelli di mobilita socialdteniore rallentamento del ricambio secondo una
logica di selezione virtuosa. Una bassa mobilithade indica infatti sistemi di selezione distit
nell'ambito formativo che in quello professionala stratificazione socio-culturale delle famiglie
ha nel nostro Paese ancora una significativa inflaesulla partecipazione agli studi universitdri: i
15% circa dei genitori dei laureati italiani € aasiolta gia in possesso di un diploma di laurea,
rispetto ad una media dell'intera popolazione padirca il 798*. Come osservato in precedenza
(cfr. capitolo 2), la probabilita che un italiadaui padre non abbia completato gli studi superior
riesca a laurearsi e tra le piu basse d’Europao $dl0% dei giovani italiani con il padre non
diplomato riesce a laurearsi, rispetto al 40% devani inglesi e al 35% dei giovani francesi
(Tinagli, 2009). Anche i percorsi di carriera de$to non sembrano favorire meccanismi di mobilita
sociale, tutt’altro. In Italia gli studi e l'univeita non sono piu percepiti come strumenti di
miglioramento sociale, non riuscendo a garantiretaggi concreti in termini di carriera
professionale. Il tasso di disoccupazione dei krigaliani € in linea con quello dei diplomati,
rispetto a differenziali molto piu alti per gli lpaesi européf. Inoltre il salario di ingresso di un
laureato € pressoché lo stesso di un diplomatcestgulivergenze di reddito non sembrano ridursi
nel corso della carriera professionale. Se a meggi dnni ‘80 i giovani piu istruiti riuscivano ad
aumentare il loro salario di oltre I'85% nel girosgtte anni, quelli che sono entrati nel mercato d
lavoro agli inizi degli anni '90 in sette anni aaw raggiunto un aumento di appena il 54%
(ibidem.

I momento per affrontare un ripensamento del siatali formazione e selezione delle classi
dirigenti € del resto propizio, la crisi in atto m@uo che contribuire a ridefinire gli schemi

preesistenti. “La formazione delle classi dirigentin processo assai complicato, ma che raggiunge

31 Dati Alma Laurea 2008, rielaborati nel Rapportol§8 2009 (AA.VV., 2009).
32 Rapporto della Commissione Europea “Progress tsviaisbon Objective in Education and Training. tadors and
Benchmark, 2009”, tabella Ann.11.13 pag. 154.
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i suoi momenti topici proprio nelle fasi di discontita e non in quelle di pura e semplice
continuita, quando € piu facile credere che bagiicare per vincere” (AA.VV., 2010).

Per provare ad individuare in questo contestoainfnentazione diffusa una direzione da indicare
come preferibile ed auspicabile, puo pertanto tasalutile un confronto internazionale con alcune
delle principali economie europee. L'analisi di puti forza e criticita dei sistemi di formazione e
selezione delle classi dirigenti di altri paesirpbbe infatti fornire interessanti spunti di dissiose
per l'individuazione di proposte concrete di polioyitalia. In questo capitolo metteremo pertanto a
confronto come si forma, come si selezione e conmingova la classe dirigente di alcuni dei

principali paesi europei: Italia, Francia, Germamiaghilterra.

3.2 La filiera della “produzione delle classi dirigenti”
Prima di procedere con il confronto tra i diversiepi europei scelti per I'analisi, appare tuttavia

utile provare ad individuare quali sono gli elemeaiite compongono la filiera della formazione,
della selezione e del rinnovo delle classi dirigaemlla consapevolezza di come qualsiasi tentativo
di schematizzazione rischi di semplificare eccessente una realta complessa e articolata e per
sua natura riluttante a qualsiasi tentativo di sifamzione e sistematizzazione. L’obiettivo di
guesto tipo di analisi € essenzialmente quellordvare ad identificare quali potrebbero essere i
nodi in cui il nostro sistema Paese presenta, tts@ benchmark europeo, le maggiori differenze
ed eventuali ritardi, cosi come quei punti in dgeversa I'ltalia puo vantare forti positivita.

Volendo stilizzare una filiera di “produzione diaske dirigenti”, si puo affermare, senza perdere
eccessivamente in genericita, che il percorso mreimkvitabilmente avvio da un progetto
formativo, che pud declinarsi in formazione di tigtituzionale alla quale segue, o si affianca, un
percorso di formazione “on the job”. Appare infajtianto mai rilevante oggi operare lungo una
filiera integrata di formazione e lavoro, piuttostbe su singoli componenti, non essendo piu
possibile individuare una netta distinzione temfmta periodo formativo e periodo professionale.
Sempre piu oggi € forte la necessita di compieregosi formativi non esclusivamente limitati al
periodo precedente l'ingresso nel mercato del mvara che si snodano lungo tutta la carriera
professionale. La necessita di formazione contimadida per qualsiasi posizione professionale,
sembra ancor piu imprescindibile per le classigémii, per le quali la formazione su campo appare
estremamente rilevante sia nella forma di espegienaturate a fianco di altra “classe dirigente”,
sia nella forma di esperienze professionali inteioraali.

Il ruolo strategico della formazione su campo newedovviamente distogliere I'attenzione dalla
formazione istituzionale, che continua a rappresentn punto di partenza fondamentale per il
raggiungimento di posizioni apicali. A tal propasia struttura del sistema formativo in generale, e

universitario e post universitario in particolapgssono rivelarsi determinanti nel comporre la
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classe dirigente del futuro. Come vedremo piu avhsistema universitario italiano presenta non
poche lacune, alcune peculiari, altre condiviseiaoodelli francese e tedesco che faticano a tenere
il passo in uno scenario mondiale in cui € il mtmahglosassone a farla da padrone.

Per quanto riguarda poi la selezione di classgetite, questa pud essenzialmente aver luogo sulla
base di alcuni modelli di riferimento: la sceltadbgafatti avvenire in prevalenza sulla base di meri
formativi (e il caso ad esempio della Francia, axgjuale si &€ alimentato un circuito educativo
elitario di grande valore, grazie al quale si storaati i maggiori statisti, politici e amministoat
francesi, ma che di recente sta mostrando qualcbpa); oppure possono prevalere nel far
emergere le figure dirigenziali i meriti sul camgmadagnati nel’lambito di imprese e professioni.
Infine esistono anche modalita di selezione delite dasate sui sistemi di relazione, in cui
I'elemento distintivo e rappresentato dalla cagaditgestire sistemi relazionali complessi, di fare
networking®.

Sempre in merito ai modelli di selezione delleegdit pud poi proporre un’ulteriore distinzionelaa
scelta che avviene tra soggetti gia appartenehitnptesa, all’istituzione ecc., presumibilmente
formati e forgiati “ad uso e consumo” dell'istitone stessa, e invece l'ingaggio di dirigenti
dall’'esterno, rivolgendosi quindi alla selezionengetitiva offerta dal mercato.

Una prima conclusione dell’analisi, che si puoigiguesta sede anticipare riguarda I'importanza di
gualificare l'intera filiera della “produzione” dilite, valorizzando quindi sia il merito formativo
che quello professionale. A tal fine sara necegsagire su tutte le leve disponibili: dalla
valutazione e valorizzazione di studenti, docentiisgtuzioni formative, all’agevolazione e

incentivazione dei percorsi professionali di caajeallo sblocco delle posizioni consolidate.

Fig. 3.1: La filiera di produzione delle élite (fomazione e selezione)
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Da non trascurare infine come l'accesso alla cladisigente sia determinato oltre che da
caratteristiche innate dell’individuo, anche dallasmissibilita intergenerazionale degli elementi
che contribuiscono a formare lo status di una persoome la ricchezza, 'ambiente sociale, ecc.
Un elemento fondamentale per garantire che la foiona e la selezione degli individui avvengano
offrendo a tutti le stesse opportunita, € ovviareappresentato dai sistemi di sostegno economico
garantiti alle persone meno abbienti, che consentanindi un’effettiva paritd di condizioni di
accesso sia ai sistemi formativi, che alla selezidme ne consegue. Un elemento questo che, come
si vedra nel dettaglio piu avanti, si presentacimnte differenziato tra i quattro paesi esamieati,

che senz’altro € una delle note dolenti del sistkatia.

3.3 Il confronto tra Paest”

3.3.1 La Francia
Sistema formativo

In Francia la riflessione in merito al rinnovo @eltlassi dirigenti si concentra in massima parte
intorno al tema della formazione.

Il sistema francese e caratterizzato da una bifawoa del percorso formativo piuttosto precoce; il
sistema secondario infatti si differenzia dopo iakfi in un indirizzo accademico (lycée général o
technologique) e un indirizzo professionale (lypéefessionel).

| licei generali e tecnologici sono strutturati tne classi ripartite in due cicli: il primo, dettt
“determinazione” dura un anno ed € comune a tlitilgnni. Al termine di questa classe “cerniera”
gli alunni scelgono il percorso generale o quedlonblogico. Il secondo ciclo, detto “terminale”,
dura due anni e prepara al diploma (baccalauréa@rgle o tecnologico. La specializzazione inizia
quindi effettivamente dal secondo ciclo.

La formazione professionale & organizzata in guiiriennali che definiscono due livelli di
formazione, corrispondenti a due livelli di qualdi Il primo livello comprende le classi che
preparano al CAP (Certificato di attitudine professle), che fornisce una formazione specifica e
gualificante su un mestiere ben determinato, ddsstche preparano al BEP (Brevetto di studi
professionali), il quale non forma semplicementeusumestiere specifico, ma su piu mestieri
nellambito dello stesso settore, essendo finalizzza un lato all'inserimento professionale
immediato, dall’altro al proseguimento degli stutisecondo livello di formazione, a cui si accede
con il BEP, corrisponde al ciclo “terminale” delrperso professionale e consente di ottenere |l

diploma professionale. Le specializzazioni varianseconda del tipo di diploma che si intende

3 Le informazioni relative ai sistemi formativi dghgoli paesi sono tratte da “Eurydice”.
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conseguir®. Nella formazione professionale un ruolo moltevinte & svolto dalla formazione in
impresa.

Solo gli studenti che scelgono il liceo generaletecnologico possono accedere al sistema
universitario, differenziato in Universitées e Giaa Ecoles.

Le Grandes Ecoles e gli Instituts Universitaires Bechnologie (IUT) hanno requisiti di
ammissione molto elevati. | posti nelle prime saemeralmente limitati, ed € quindi possibile
accedervi per lo piu su concorso, o piu rarameatesplezione. Per alcune occorre addirittura fare
due anni di CPGE (classes préparatoires aux graéckdss) in preparazione al concorso. Se si
considera che gia I'ammissione alle CPGE non étatansi capisce quanto siano selettive ed
elitarie queste Grandes Ecoles. Gli Instituts Ursiteires de Technologie (IUT) consentono di
ottenere in due anni un DUT (diplébme universitaleetecnologie), vi si accede tramite selezione
dei dossier scolaires (risultati del terminaletéela di motivazione) ed € abbastanza difficileeess
ammessi.

Queste scuole elitarie sono nate come luoghi dndéaione delle classi dirigenti pubbliche
attraverso una rigorosa selezione meritocratica.stedenti che sono ammessi sono considerati
membri della pubblica amministrazione, ricevono sgtipendio per tutta la durata degli studi e si
impegnano a lavorare per almeno 10 anni nella BAImprese di proprieta statale.

Tutte le altre universita richiedono invece pemiltaissione solamente il conseguimento del
diploma di scuola secondaria (baccalauréat).

Non esiste al momento un sistema di valutazionermet le universita sono tuttavia incoraggiate a

sviluppare procedure di autovalutazione interna.
Fig. 3.2

Il sistema formativo francese
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UT

Lycée professionel
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Nostre elaborazioni

Uno studio del gennaio 208%a evidenziato come i francesi percepiscano sopi@te misure

legate all'istruzione come le piu efficaci nellaggare I'uguaglianza delle opportunita.

% Ne esistono 250 di CAP, 40 circa per il BEP, e cinguantina per il diploma professionale, coereati i settori del
BEP.
3% «|_es nouvelles formes du capitalisme”, TNA Sofrgennaio 2009, citato nel Rapporto LUISS 2010 (AA.\2010).
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A tal fine alcune misure proposte dai governantics@olte proprie a garantire la possibilita di
studio anche a chi non puo studiare con profittofamiglia. Una misura molto apprezzata
dall'opinione pubblica francese e stata ad esenipicreazione di strutture di alloggio per
frequentare i collegi (la scuola secondaria infefionesse a disposizione dei giovani provenienti da
famiglie bisognose, accompagnata da altre misursodiegno per gli studenti con difficolta
economiche. Le tasse universitarie, definite dalegoo centrale, sono relativamente basse e gli
studenti provenienti da famiglie con difficolta @coniche possono ottenere un contributo
aggiuntivo in denaro o in benefici in natura.

Inoltre sono al centro del dibattito le misure psig nel rapporto sulla diversita sociale, reatzza
daYazid Sabeg per Nicolas Sarkozy nel maggio 2fi08ljzzate ad ampliare la base sociale delle
Grandes Ecoles, sia chiedendo a queste ultimecdighiere un 30% di borsisti (rispetto al 6% del
2000), che aumentando le opportunita di frequerieadassi preparatorie che danno accesso alle
scuole di alta formazione, sul modello di quani gperimentato dall’Istituto di Scienze Politiche
(Sciences Po) che nel 2001 ha firmato delle coneanzhe consentono ai giovani provenienti dai
licei meno favoriti di essere selezionati sulladodsun esame specifico e non attraverso il comcors
generale, ritenuto troppo sbilanciato su test drigte cultura generale. In tal modo si vuole
affrontare anche il problema dell’'eccessivo pese itkliploma di scuola secondaria avrebbe nella
definizione successiva del percorso formativo, metgando una selezione tra i giovani troppo
precoce.

La critica piu forte e rivolta proprio al sistemacessivamente polarizzato dell'insegnamento
superiore francese suddiviso tra universita e greatiduti, che bipartisce troppo precocemente i
percorsi di formazione. La modalita prevista pdroatare questa carenza del sistema formativo si
basa da un lato sulla possibilita, come gia evidgozdi ampliare I'accesso alle scuole d’élite,
dall'altro sul rafforzamento delle istituzioni nah punta, destinate ad una schiera piu ampia di

persone, che in tal modo potrebbero disporre conidguna preparazione solida.

Meccanismi di selezione

Volendo classificare I'esperienza francese sullaebdei modelli di selezione precedentemente
individuati, possiamo senz’altro indicarla come asempio di modello in cui il merito educativo
viene privilegiato rispetto al merito professionaBamo infatti di fronte ad un sistema in cui il
titolo di studio iniziale rappresenta l'elementoratterizzante e vincolante l'intero percorso
professionale di un individuo; I'iscrizione ad utelle Grandes Ecoles garantisce una “collocazione

a vita”.
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Scendendo ad un dettaglio settoriale si ossenatpecome queste peculiarita vengano confermate
in tutte le varie declinazioni settoriali della €& dirigente. Nel sistema imprenditoriale ad esemp
si nota come i fattori piu rilevanti nel seleziomda dirigenza siano il capitale (fondatori, erddi
capitale) e lo Stato (ex dirigenti dei grandi gmibblici, alti funzionari amministrativi e politigi
mentre minor spazio viene lasciato a coloro chenbarealizzato un percorso di crescita
professionale interno all’azienda.

Si assiste inoltre in Francia, proprio in virtuuh percorso formativo comune svolto negli stessi
istituti elitari e selettivi, ad una certa interdaiabilita delle élite dell'apparato di Stato conetje

del mondo finanziario ed economico, elemento quebtrende piuttosto statica la composizione
delle classi dirigenziali francesi, che semplicetaemigrano da un settore ad un altro. Le élite
francesi risultano caratterizzate da una certaigpnesgarantita dall’'omogeneita socio-culturale e
dalla formazione comune, cosi come dai meccanismactlitamento che continuano a privilegiare
le scuole elitarie.

Il modello di selezione limitato al merito formatisembrerebbe tuttavia mostrare piu di una crepa,
non risultando il piu adatto a selezionare i miglemche in termini di esperienza sociale, capacita
di adattamento e creativita. Le classi dirigentinfresi non risultano inoltre in alcun modo
rappresentative della struttura della popolazione.

La rigidita del modello di selezione viene peralttenunciata in tutti i diversi settori, da quello
politico, con apparati di partito che risultanowhia qualsiasi ricambio generazionale, a quello
imprenditoriale, dove gia al momento dell’assuneishmostrano forti squilibri visto che a parita di
competenze un candidato maschio, di pelle bianma,nome e cognome francese ha il triplo di

possibilita di essere convocato per un colloquiasgiunzione (AA.VV., 2010).

3.3.2 La Germania
Sistema formativo

Il sistema tedesco € organizzato su base regiooal€ostituzione stabilisce che la determinazione
dei diritti e dei doveri in materia scolastica $peti Lander che hanno piena autonomia
nell’emanazione di qualunque legge. Lo Stato inégr solo come supervisore.

Per garantire una struttura comune a tutto iltteva tedesco i Lander hanno tuttavia definito alcu
elementi che devono essere gli stessi in tuttaglse. Questi elementi sono:

 inizio e durata dell'istruzione obbligatoria a teonpeno;

* inizio e fine dellanno scolastico;

e durata delle vacanze;

e denominazione dei diversi istituti di istruzionéema organizzativa;

» possibilita di passaggio tra i diversi tipi di stjo
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e quando introdurre una lingua straniera e I'ordmedui le lingue vengono insegnate;

e riconoscimento dei certificati e dei diplomi degisegnanti;

e sistema di votazione e corrispondenza;

* riconoscimento reciproco dei diplomi conferiti @aficuole di istruzione generale e professionale
di tutti i Lander.

Il ciclo scolastico tedesco e obbligatorio dai 6L&ianni. L'orientamento degli studenti & piuttosto

precoce dovendo scegliere gia al termine dellalagomaria (Grundschule - 10 anni) I'indirizzo

di studi tra tre diverse possibilita (anche seeainine del biennio iniziale della scuola secondaria

inferiore & ancora possibile modificare la promtalta). Al termine della Grundschule lo studente

non deve sostenere alcun esame. La scuola coniitijia di istruzione secondaria che ritiene piu

adatto alle capacita mostrate dallo studente; o adi richiesta da parte dei genitori di far

frequentare al figlio una scuola superiore divetaaquella consigliata, I'alunno dovra superare un

esame di ammissione. In Germania infatti il livetlecondario inferiore non prevede un percorso

unico, ma vari percorsi che condizionano I'accealt® scuole del livello secondario superiore.

Tuttavia il biennio iniziale della scuola secondanferiore &€ in comune (Orientierungsstufe), cosi

da consentire eventualmente di mantenere apestzla fino alla fine della sesta classe.

Le scuole secondarie di primo grado (tra i 12 @ adni) sono quindi di diverso tipo:

pY

Hauptschule: € una tipologia di scuola poco sekte molto simile alla formazione
professionale e non prevede la prosecuzione ddiwklistruzione terziaria. Dura cinque
anni e in alcuni Lander anche sei e trasmette tnaagone di base a carattere generale.
Realschule: & un indirizzo tecnico, che dura sei.dra sua struttura & abbastanza flessibile,
I'offerta educativa e piu ampia di quella offertalld Hauptschule. Gli obiettivi formativi
riguardano conoscenze di base a carattere gergeragercorsi prevedono un’aria opzionale
di insegnamenti con livelli di competenze differetiz La Realschule consente l'accesso
solamente ad alcuni indirizzi universitari (Fachizhulen) o alla formazione terziaria non
universitaria (Berufsakademien).

Gymnasium: € la forma di istruzione piu elevataueachove anni. Il ginnasio tende sempre
piu ad offrire le basi per studi economici, doperagbbandonato un indirizzo piu letterario,
che si é ritenuto venisse sempre meno incontrcealgenze del mercato del lavoro. Solo in
Baviera si utilizza ancora la distinzione tra gisiopaumanistico, delle lingue moderne e
matematico-scientifico. Esso comprende classiimfiee superiori (Gymnasiale Oberstufe).

L'indirizzo accademico consente I'accesso all’intsistema universitario.

L’istruzione secondaria di secondo grado va daailB3 anni, quando termina I'obbligo scolastico.

Tutti gli studenti quindi accedono all'istruzionecendaria superiore.
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L’offerta formativa in questo campo prevede duendrgruppi:

istruzione generale (Gymnasiale Oberstufe)

istruzione e formazione professionale. Rientranajuresta tipologia diverse tipologie di
istituti che offrono curricula a carattere general@rofessionale congiunti o ad esclusivo
carattere professionale. Si parla in quest'ultinasoc di sistema duale, che prevede una
formula di alternanza scuola-lavoro (BerufsschuletriBb). Gli istituti che offrono
formazione generale e professionale sono:

o Berufliches Gymnasium/Fachgymnasium: offre spexzalzioni professionali nei
campi dell’economia e commercio, delle tecnoloded|’alimentazione ed economia
domestica, dell'agronomia,degli studi sociali eitan

o Berufsfachschule: € una scuola di specializzazprotessionale. L’offerta formativa
e molto varia e indirizza verso vari settori prafesali. Offre corsi che formano per
occupazioni nell'ambito del commercio, per occupaiin cui & previsto I'uso delle
lingue straniere, nellambito dell’'artigianato, kestonomia domestica,
dell'assistenza sociale, in ambito artistico esattore sanitario;

o Berufsoberschule: ciclo di due anni destinato ahehgia completato la formazione
professionale all'interno del sistema duale. Glinali studiano tedesco, una lingua
straniera, studi sociali, matematica, scienze alter materie relative alla singola
specializzazione prescelta (tecnologia, econontileatazione, professioni sociali,
ecc.)

o Fachoberschule: una scuola superiore di qualificeziprofessionale che porta alla
maturita professionale. Offre conoscenze e competgenerali, teoriche e pratiche.
La formazione professionale € prevista nel primooapresso imprese;

o Beamtenausbildung: formazione di due anni peremgenti pubblici.

Il sistema di istruzione superiore tedesco prewidersi tipi di istituzioni:

Universitaeten (Universita) : offrono una vasta gaardi studi in: economia, scienze sociali,
scienze naturali, lingue etc ;

Technische Universitaeten/Technische Hochschuleolit¢enici): mentre le universita
classiche si occupano della ricerca pura e offruita la gamma delle discipline, dalle
scienze dell’antichita all’economia nazionale, liféonici (TU) si concentrano sulle facolta
di ingegneria e scienze naturali;

Fachhochschulen (Istituti superiori ad indirizzeestfico): tipicamente tedesche, offrono

corsi di studio fortemente orientati allacquisizéo di competenze pratiche, attraverso lo
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svolgimento di attivita di tirocinio (practical wiorpari a 1 o 2 semestri. | corsi di studio
riguardano ingegneria, economia, scienze soc@énge informatiche.
* Kunsthochschulen e Musikhochschulen (Accademia €ileBArti e Conservatorio di
Musica): offrono corsi di studio nelle arti visivégsign e nelle discipline musicali.
Per essere ammessi si deve possedere un diplomeudia secondaria, ma le universita non
possono prevedere alcun requisito di ammissionehdnl sistema universitario tedesco segue i
dettami della riforma universitaria con il 3+2, malifferenza degli altri paesi europei in Germania
la riforma non e completamente applicata e a veltpossibile ritrovare il vecchio sistema
universitario.

Fig. 3.3:

Il sistema formativo tedesco

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27]
Kindergarten Grundschule Orientierung Gymnasium Gymnasiale Universitaeten, TU,
- i
Orientierung Realschule Fachobersch Fachhochschulen
sstufe ule
Orientierung Hauptschule
sstufe
Berufliches
Berufsfachschule
Beamtenaus
Berufsschule + Berufsobersc
Betrieb hule

Nostre elaborazioni

Le tasse universitarie sono definite a livello cagile e per gli studenti in difficolta economiche é

prevista la possibilita di ottenere un contributmdrale,con obbligo di restituirne la meta al

conseguimento del titolo universitario. Nel gennd@05 un verdetto della Corte costituzionale

federale ha eliminato I'esenzione dalle tasseutlist Fino ad allora in Germania lo Stato sosteneva
(quasi) da solo le spese dellistruzione superiDad.2007 ben sette Lander applicano fin dal primo
semestre delle tasse universitarie, che nel cotfroriernazionale sono relativamente moderate.
Studenti fuori corso o studenti che affrontano enosmdo piano di studi devono pagare le tasse
universitarie anche in altri Lander.

La valutazione si esaurisce in un controllo di fggocedurale-amministrativo e le agenzie esterne di

valutazione che esistono si limitano alla valutagidella qualita dell'insegnamento impartito.
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Meccanismi di selezione

Il modello di selezione delle classi dirigenti tedee € strettamente collegato al sistema di
istruzione superiore, fortemente concentrato smitace produzione; le élite della Germania si
caratterizzano per il professionismo scientificielelvata sicurezza professionale e una forte
coscienza di status, che ne ha fatto per anni quasicorpo” chiuso. Questo sistema pero sta
cominciando a scricchiolare e abbastanza recentefhénGoverno tedesco ha dato il via ad una
serie di iniziative finalizzate a creare universtatali di elite, per favorire una maggior connass

tra ceto dirigente e sistema formativo pit avanzamche sul modello delle Grandes Ecoles francesi
o dei College di elite del Regno Unito.

Tuttavia il reclutamento delle élite in Germaniserite ancora piuttosto chiaramente dell’estrazione
sociale degli individui. In particolare questo dspesembra influenzare significativamente
soprattutto la selezione delle élite economichentreeinfatti in politica si riesce ad arrivare ai
vertici anche a partire da condizioni familiari@®mli modeste, nel sistema economico-finanziario
guesto & molto piu raro. Sono principalmente ls@eae provenienti dai ceti piu benestanti a riuscire
ad arrivare ai vertici delle organizzazioni econcms. Anche se gli schemi di reclutamento
tradizionali sembrano mostrare qualche cambiamemtojodificarsi sono soprattutto i percorsi
formativi delle elite economiche, che sempre piassp vantano anche esperienze internazionali,
mentre i criteri di reclutamento sociale sono rithasstanzialmente gli stessi. In precedenza i
grandi manager di un’azienda provenivano sopratigd suo interno, dopo un percorso di carriera
nella societa stessa (Hauskarriere), sempre piu, aggece, il manager percorre la carriera
spostandosi in varie aziende (quasi sempre pelo desso gruppo). In ogni caso, seppur in
aumento, ancora oggi sono tuttavia molto pochadés tedeschi che vantano esperienze di lavoro o
di studio all’estero, rivelando un profilo ancoralto provinciale (AA.VV., 2010).

La spina dorsale del sistema produttivo tedescamamtuttavia quella delle imprese a gestione
familiare, per le quali parlare di meccanismi deg@ne di classe dirigenti implica inevitabilmente
affrontare il tema soprattutto dal punto di vistai gbercorsi di successione e di passaggio
generazionale.

L’intero sistema tedesco di reclutamento dellee&ia mostrando evidenti segnali di cambiamento:
rispetto alle élite corporative del passato, cagagrattutto di produrre intese e compromessi, le
nuove élite sembrano derivare maggiormente da efeziesne meritocratica di mercato, che

valorizza prestazione ed efficienza. Ciononostanteane in Germania una forte prevalenza del

37 Gennaio 2004.
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modello di selezione legato métworking tanto che la percentualentt-leaderd & la piu alta tra i

guattro paesi in esame (cfr. tabella di sintegna ¢apitolo) (AA.VV., 2009).

3.3.3 Il Regno Unito
Sistema formativo

L’obbligo scolastico in Inghilterra va dai 5 ai &6ni. La scuola primaria si estende dai 5 agli 11
anni ed é suddivisa in due cicli: infant school (&nni) e junior schools (7-11 anni).

Il passaggio all'istruzione secondaria avvienetalldi 11 anni. Non esiste piu il sistema di selegi
che prima distribuiva gli alunni nella scuola setama sulla base dei loro rendimento; se non per
l'accesso alle Grammar Schools. Il sistema secandati tipo misto: un indirizzo prevalentemente
unitario, caratterizzato da un insegnamento paivig, frequentato dal 90% degli studenti inglesi
(Comprehensive schools), affiancato da scuole nsaegnamento classico e accademico, orientate
specificamente all'indirizzo universitario (Grammachools). | percorsi possono differenziarsi in
base alle materie scelte per prepararsi all’lamongsall’'universita.

Dal 1988, anno dellEducation Reform Act, I'esamecessivo al quinquennio obbligatorio della
scuola superiore € stato unificato secondo critgzionali e il diploma conseguito prende il nome di
General Certificate of Secondary Education (GCIE)stato inoltre introdotto un curriculum
nazionale per le materie fondamentali, con programomuni a tutte le scuole. Il curriculum
nazionale comprende quattro key stages formatey:kage 1 da 5 a 7 anni; key stage 2da 7 a 11
anni; key stage 3 da 11 a 14 anni; key stage 4dalb anni per la preparazione del GCSE.

A 16 anni, termina la scuola secondaria dell’oblligli studenti possono scegliere altri corsi
biennali o triennali. L’istruzione ulteriore (Fuah Education) prevede corsi post -scolastici che
hanno stretta connessione con il mondo commereialdustriale. Nel secondo ciclo dellistruzione
secondaria superiore (quella che segue la scuoléohidigo) non sono previste materie
obbligatorie, unico caso in Europa. Lo studente gpeeEgliere se frequentare corsi di tipo generale
el/o corsi di tipo professionale. Le principali gfiahe che si conseguono sono:

- il General Certificate of Education Advanced levebmunemente denominato A-level,
viene sostenuto da studenti con un buon curricukgulastico, all'eta di 18 anni,
specializzandosi in materie umanistiche o scieftdi Due o piu materie superate a questo
livello costituiscono titolo necessario per esseramessi all’'universita;

- il General Certificate of Education Advanced Sulasig level, AS-level, che consente di
combinare anche studi divergenti, richiedendo lééndeore di insegnamento rispetto all’A-

level. Per Iiscrizione all’'Universita due AS sooonsiderati equivalenti ad un Advanced;

3 Manager, giornalisti, politici, docenti e riceredtuniversitari, che si distinguono per la capadt gestire sistemi
relazionali complessi.
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- qualifiche in materie applicate (GCE A-level e GBE-level in materie applicate): sono
qualifiche finalizzate all'acquisizione di competenin vaste aree professionali e offrono
un’ampia preparazione per il mondo del lavoro, meha per il proseguimento degli studi;

- qualifiche professionali (NVQs — National Vocatibigualifications): sono destinate a chi
vuole sviluppare specifiche abilita professionhf. formazione si svolge prevalentemente
sul luogo di lavoro.

L'istruzione superiore é offerta da universita,itpohici e college, che godono di assoluta liberta
accademica. Le universita sono infatti enti privaitogovernati e hanno liberta di ammissione.
L'ammissione alle universita avviene per esamit@ite i requisiti di ammissione (materie e
votazioni) sono tanto piu alti quanto pit sono pgesse le universita. Esistono anche istituzioni d

formazione terziaria non universitaria (Universti@olleges, prima Polytechnics).

Fig. 3.4:

Il sistema formativo inglese
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
key stage 1 key stage 2 key stage 3 key stage 4

Nursery Primary schools Secondary schools Further Higher Education
Schools education

Universities Colleges

Nostre elaborazioni

| costi sono uniformi sul territorio nazionale, no esenzioni per gli studenti piu disagiati alle
qguali pud aggiungersi un contributo statale. Glidsihti possono ottenere sostegno economico dal
governo centrale, dalle autorita locali o dallessesuniversita, e possono ottenere prestiti agiévola
garantiti dallo stato, per il mantenimento aglidstu

Le universita assumono direttamente il proprio geate, programmano i corsi, accettano gli
studenti e conferiscono i titoli accademici in neaai autonoma, anche se esistono dei sistemi di
controllo sulla qualita dei corsi e dellinsegnarnmenmirati ad assicurare un certo grado di
uniformita sul territorio nazionale. Esistono imelgraduatorie delle universita basate su duericrite

i risultati della ricerca e gli sbocchi lavoratidiegli studenti. Proprio questa autonomia nella
gestione del capitale umano, insieme alla distitime trasparente e meritocratica dei fondi
pubblici, assegnati tramite il Research Assessragntcise (Rae), vengono visti come principale
ragione dell’alta produttivita scientifica del sista universitario inglese, che eccelle nettamante s

tutti gli altri sistemi universitari europei (Barda e Prat, 2010).
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Meccanismi di selezione

La selezione delle élite inglesi, in particolar modi quelle politiche, ha sempre profondamente
risentito della struttura piuttosto radicata dell@ssi sociali inglesi; non si puo infatti non ridare

che l'accesso ad una delle due Camere del Parlanmgglese avviene ancora per alcuni memobri
per via ereditaria. Tuttavia il modello sociale legg ha da sempre considerato il sistema
dell'istruzione uno strumento di mobilitd sociatercando, con le diverse riforme realizzate, di
favorire sempre piu condizioni di uguaglianza diesso da parte dei membri di ogni classe sociale.
Con la Thatcher prima, e Tony Blair poi, si e agsisad una profonda trasformazione delle élite
storiche, con l'allargamento di fatto dei ranghcla@ alla classe media, con la costruzione di una
nuova élite economico-finanziaria e la diversificaze delle élite anche a settori precedentemente
esclusi (talenti artistici, sportivi, ecc.).

Tutte queste trasformazioni non hanno tuttaviaccdto il legame, da sempre strettissimo, delle
classi dirigenti con il sistema universitario, iarficolare quello formato dalle prestigiose uniitars

di Oxford, Cambridge e della London School of Ecoits, che hanno rappresentato, e continuano
a rappresentare, il principale bacino di reclutameielle classi dirigenti inglesi. Sono soprattuéo
élite politiche a provenire da questi prestigiosntti di formazione accademica, mentre i membri
delle élite amministrative, economico-finanziarigo@fessionali, cominciano ad ampliare i loro
bacini di provenienza, essendosi formati ancheleéona colleges di Londra (Imperial College e
University College of London), presso la London iBess School e in alcune universita provinciali
(Edinburgo e Manchester).

Seppur ampliato il ventaglio dei centri di formamodelle classi dirigenti, imane comunque valido
il percorso che vede le élite, soprattutto polgictamministrative ed economico-finanziarie,
muovere i loro primi passi sempre, necessariamantgjalche universita e centro di formazione di
rilievo. Il sistema di formazione terziario rimane altri termini, il principale centro di
reclutamento delle élite, e questo modello di farimiae e selezione non sembra essere stato messo
in crisi neanche dalla recessione economica clattreversato il paese.

Anche se le élite politiche ed economiche, su tuttembri della City, sono ritenute dall’opinione
pubblica ampiamente responsabili della crisi ecdnanche si € abbattuta sul paese, incapaci di
prevederla prima, e di gestirla poi, mai e statssnein discussione il sistema di formazione e
selezione anglosassone, che continua a rappresembaicaposaldo dell’intero sistema sociale
inglese. Semmai & I'ampliamento dell’accesso anpitnerosi ceti sociali, voluto dalla Thatcher e
rafforzato da Blair, ad essere messo sotto acpesd,effetto che questo si ritiene abbia avuto sui

costi dell’'universita, fortemente cresciuti nedtimi anni.
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Il vero punto di forza di questo modello e senrztatta ricercare nello stretto legame tra univemsita
mondo produttivo ed imprenditoriale, tra sapereifeczato e sapere esperienziale, che riesce a
garantire che la formazione in un universita dispgto rappresenti ancora I'elemento distintivo

capace di avviare una brillante carriera profesdmn

3.3.4 L'ltalia
Sistema formativo

In Italia l'istruzione & obbligatoria da 6 a 16 & et&€®. L'obbligo formativo viene assolto
nell’ambito del sistema di istruzione o con il ceggimento di una qualifica professionale triennale
(a scuola o nell'ambito della formazione profesaleriniziale) entro i 18 anni di eta.

Il livello secondario superiore, denominato seconubto di istruzione, e costituito dall’istruzione
secondaria superiore di competenza statale, oftlatdicei, dagli istituti tecnici e dagli istituti
professionali; e dall'istruzione e formazione pssi@nale di competenza regionale, offerta dalle
agenzie formative accreditate presenti sul teratnazionale.

La riforma del sistema secondario supefidha istituito un impianto organizzativo suddivisotie
grandi blocchi:

* i licei (artistico, classico, linguistico, musicaéecoreutico,scientifico con opzione scienze
applicate, scienze umane con opzione economic@syci

o gli istituti professionali (settore servizi, agritoa e sviluppo rurale, socio-
sanitario,enogastronomia e ospitalita alberghiemammerciale, e settore industria e
artigianato, produzioni artigianali e industriaiganutenzione e assistenza tecnica);

» gl istituti tecnici (settore economico, amminigiene finanza e marketing, turismo, e
settore tecnologico, meccanica, trasporti, elettagninformatica, grafica, chimica, moda,
agraria, costruzioni).

L'offerta di istruzione e formazione tecnica supegi € stata riorganizzata nel 2008; in base a
guesta nuova organizzazione, sono previsti: cdfsrtodagli Istituti Tecnici Superiori — ITS e
percorsi offerti dagli istituti di istruzione e foazione tecnica superiore (IFTS).

Siamo quindi in presenza di un sistema secondariounitario; tuttavia 'ammissione all’universita
non e selettiva, essendo condizionata solament®raeguimento di un diploma quinquennale.
Solamente per l'accesso ai corsi di laurea in niedlie@ chirurgia, odontoiatria, veterinaria,

architettura é necessario sostenere un esame dsaione selettivo (accesso a numero chiuso).

%9 |a Costituzione stabilisce che l'istruzione & a#ibria fino a 14 anni di eta. La durata delligtione obbligatoria &
stata aumentata fino a 16 anni di eta nell'a.s7208, in base alla legge finanziaria del 2007.
0 Legge n.133 del 2008.
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L'istruzione superiore € articolata in istruzion@versitaria, e non universitaria. Quest’ultima é
offerta dal sistema dell’Alta formazione artistieamusicale (Afam) e da altri tipi di istituti.
Appartengono al sistema Afam i seguenti istitigiAlccademie di belle arti, 'Accademia nazionale
di arte drammatica, I'Accademia nazionale di dangxnservatori di musica, gli Istituti superiori
per le industrie artistiche. Solo le universitalieigfituti dell’Afam rilasciano titoli aventi valee
legale. L'istruzione superiore, sia universitaha offerta dal sistema Afam, & organizzata in B:cic

il primo ciclo della durata di 3 anni per il cons@gento della Laurea; il secondo della durata di 2
anni per il conseguimento della Laurea magistriléerzo ciclo corrispondente al dottorato di
ricerca. | corsi in medicina e chirurgia, veteriaag odontoiatria, continuano a essere organinzati

un ciclo unico della durata di 5 o 6 anni, al tarendel quale viene conseguita la laurea magistrale.

Fig. 3.5

Il sistema formativo italiano
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Formazione professionale --

ITS e IFTS

Nostre elaborazioni

Le tasse hanno un minimo fissato a livello centmlen massimo calcolato sulla base di una
percentuale delle entrate ricevute dal governsostegno economico per gli studenti in difficolta e
demandato alle agenzie regionali, e spesso siicard esclusioni di studenti con i requisiti di

reddito necessari per mancanza di fondi.

Esiste un Comitato Nazionale di Valutazione detesi® universitario (CNVSU) che ha come

obiettivo principale la valutazione delle risorsgpanibili.

Meccanismi di selezione

La percezione degli italiani € che per entrarergptate della classe dirigente nel nostro Paese |l
meccanismo di cooptazione conti molto piu del nefRA.VV., 2007). Dovendo indicare i luoghi

in cui si forma la classe dirigente, gli italianom esitano a definire le grandi aziende e la
formazione su campo, al fianco di altra classegdite, come i due luoghi principali. La
formazione su campo, specie se di qualita, sentidvereontare piu di un percorso canonico di
formazione. Recenti indagini (AA.VV., 2008) hanneidenziato come in Italia la meritocrazia

professionale sembri funzionare meglio di quellacativa: leader e dirigenti vengono selezionati
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affidandosi alla competizione e alla mobilita saho associate al mercato, garanzia maggiore di
una effettiva valorizzazione del merito.

Del resto i serbatoi tradizionali di alimentaziodelle classi dirigenti italiane, grandi aziende e
istituzioni finanziarie (Olivetti, ENI, IRI, Fiat),grandi istituzioni (Banca d’ltalia), partiti e
organizzazioni sindacali di massa, alcuni organintbrmazione (Rai e grandi testate nazionali),
sembrano oggi attraversare una fase di crisi gené€anepa, 2005). La percezione che i percorsi
di formazione e selezione di classe dirigente sismmpre meno formalizzabili e individuabili
chiaramente € molto forte nel nostro paese, sapi@tin due settori ad “alta concentrazione di
classe dirigente” come la politica e il mondo inmuioriale.

Il settore della politica in Italia € senza alcumbdio un esempio distorto di selezione di classe
dirigente. Le ragioni principali individuate in fetatura (Merloet al, 2008) come causa di una
selezione scarsamente qualitativa della class@qaotiono essenzialmente due: da un lato il sistema
elettorale che, con le liste bloccate, non conskenselezione dei politici da parte dei votantie ch
trovano a scegliere solamente il partito per cuarg al quale si da quindi mandato implicito di
scegliere i migliori politici in circolazione; d&ltra si ritiene che una ragione del basso livello
gualitativo della nostra classe politica sia d&ntare anche negli incrementi sempre piu rilevanti
registrati dai livelli salariali del settore, charimo reso il comparto della politica del tutto ‘fuo
mercato” e quindi estraneo ai meccanismi di comema e selezione con gli altri settori, che
dovrebbero garantire una migliore qualita delle=li

Da alcuni anni tuttavia si assiste in Italia a gogeta di reazione alla erraticita dei percorsi fatim
politici, con il tentativo di dar vita, con alterneendé?, a molte iniziative con il dichiarato intento
di fare formazione politica, sia a livello centratbe local&. | risultati di questi progetti sono
tuttavia ancora di difficile identificazione.

Anche nel settore delle imprese si osserva unaeldsigente che non sembra seguire percorsi di
formazione formali. Le aziende italiane sembrerebla&ere ancora delle reticenze nel dare troppo
credito a sistemi troppo formalizzati di sceltalelgdersone, preferendo I'“intuitu personae” come
principale criterio di scelta (AA.VV., 2010). Le mpetenze tecniche di base sono un owvio
prerequisito per essere selezionati, ma poi laasdslle imprese avviene vagliando I'idoneita del
candidato soprattutto sul piano dell’'atteggiamententale e delle attitudini comportamentali.
Soprattutto per quel che concerne i candidati plsizioni manageriali, le imprese italiane

sembrano mostrare una preferenza per la scel@ndidati interni, rivolgendosi al mercato esterno

1| salario di un parlamentare italiano & oggi aitcvolte superiore a quello di un manager debsefrivato.

“2 Sj pensi ad UNIBO, scuola quadri del Partito Deratico, che ha chiuso dopo appena un anno daltjnazione.

3 Dal Centro di formazione politica, alla fondazioRare Futuro, alla scuola di Liberta e Giustizita fondazione
Italianieuropei,ecc.
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solamente dopo aver accertato di non avere ledigdatte tra il personale interno all’azienda. Un
atteggiamento simile a quello delle imprese tedesche, come si € visto, privilegiano percorsi di
carriera interni.

Uno studio piuttosto recente (Bandietaal, 2008), sui modelli di reclutamento daelnagement
all'interno delle imprese italiane individua due aedi di carriera manageriale: un primo basato
sullaperformanceper il quale managervengono reclutati attraverso canali formali (hbadters,
annunci pubblici, ecc.) e le decisioni di carrierai incentivazione economica si prendono sulla
base di variabili oggettive e predeterminate, legatrisultati raggiunti; un secondo modello basato
invece sulla fedelta, nel quale si assumono ditigenla base di contatti personali e familiariiesic
aspetta un comportamento in linea con le decisiafliimpresa. Si tratta in altre parole di un
modello con una forte componente relazionale, lpguale contano prevalentemente la qualita delle
relazioni che il manager intrattiene con la pragrie

Il primo modello sembrerebbe essere perseguitcatioptio dalle multinazionali, mentre le imprese
familiari e quelle che operano in prevalenza sulrca® interno mostrano chiaramente di
privilegiare la seconda tipologia, nonostante ii gdaborati dallo studio evidenzino piuttosto
chiaramente come il secondo modello porti a risitdizonomici peggiori del primo. L’'elemento piu
interessante di questa analisi consiste nell'awédeaziato come il tema di una gestione piu
meritocratica e meno relazionale sehnagemeninteressi le imprese italiane indipendentemente
dalla dimensione, dal settore o dall'area geogaaf8ono piuttosto la gestione familiare e la scarsa
propensione a competere sul mercato internazioctaerafforzano un modello di gestione del
managemenbasato prettamente su fattori personali (conosceiretta, affidabilita, appartenenza
alla famiglia).

A margine dei risultati dello studio si deve evidiame un ulteriore elemento di interesse emerso dai
dati elaborati: il mercato denanageritaliani sembrerebbe infatti caratterizzato dalivello di
istruzione mediamente piu basso di quello di giaesi. La ragione principale e da ricercarsi nella
mancanza in Italia di un legame tra mondo accadersistema della formazione e impresa. In altri
paesi, su tutti in quelli anglosassoni, per decesiré creato un circolo virtuoso tra universita e
mondo imprenditoriale, con le prime che scelgorienii di ricerca sulla base degli interessi del
secondo, con manager che si formano in corsi dstidiadelle universita (MBA). Questo legame
sembra del tutto assente in Italia, dove i due moondvivono senza interazione alcuna. Da un lato
le imprese italiane non sembrano particolarmentévate ad assumenmmanagercon un elevato
livello di preparazione (anche per le scelteggovernanceprecedentemente illustrate), dall’altro le
universita italiane non sembrano in grado di adfforogrammi capaci di sviluppare competenze e

capacita riconosciute dal mercato.
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Qualcosa forse si sta muovendo a livelli piu bas$ormazione, dove le collaborazioni tra istituti
tecnici e professionali e imprese stanno interaifitosi. Un’ulteriore conferma della preferenza
delle imprese italiane a favorire percorsi di ciasprofessionali interni, piuttosto che selezi@nar
dal mercato figure di alto profilo ma gia formastegnamente.

La rilevanza della formazione su campo, emersatqsttt chiaramente, legata ad una maggior
fiducia della societa nella meritocrazia profesalerrispetto a quella educativa, non deve tuttavia
far trascurare I'importanza di percorsi formatisfituzionalizzati. Nella societa della conoscenza i
merito professionale non é infatti da solo suffiteea garantire la qualita e il livello della class

dirigente di un Paese.

3.4 Indicazioni conclusive

Un’interessante analisi realizzata di recente (Chiee Redaelli, 2009) sui quattro paesi in esame ha
individuato due modelli di selezione delle clagsigenti, sulla base di tre fattori che contribueo
singolarmente e congiuntamente ad accedere alée &iruzione, anzianita e genere. Considerato
che:

» [l'anzianita favorisce l'ingresso nelle classi daigi in tutti i paesi tranne che in Gran
Bretagna, dove, una volta superati i 50 anni devg@miittosto un ostacolo;

» la laurea favorisce la carriera lavorativa sopttitin Francia e in Gran Bretagna, anche se
in momenti diversi (entro i 40 anni in Francia,rerit60 anni in Gran Bretagna);

» l'essere laureato & piu importante dell’esperienka deriva dall’etda in Gran Bretagna,
mentre in Italia questo fenomeno é vero solo pdasaia di eta 30-50 anni e in Francia
entro i 40 anni.

* essere donna e sempre uno svantaggio in tuttitirquzaesi;

gli autori dello studio individuano due diverse ratigh di selezione delle classi dirigenti:

» la prima legata alle credenziali educative (Fraeciaran Bretagna);

* la seconda legata all’esperienza e all’anzianigrif@ania e Italia).

L’analisi dei modelli di selezione da noi svoltané&rma sostanzialmente il forte legame tra mondo
accademico/formativo e élite in Francia e Gran &ye, mentre si nota un peso maggiore dei
percorsi formativi su campo negli altri due paesi.

Dall’analisi dei sistemi di istruzione appare evitkeinvece come si possano distinguere di fatto due
modelli: uno europeo/continentale che, con alcunaeospecificita per paese, caratterizza Francia,
Germania e ltalia; l'altro anglosassone. Nel priceso infatti abbiamo sistemi di istruzione
secondaria stratificati, in cui gli studenti vengoseparati sulla base di curricula ben distintil Ne
caso di Francia e Germania, questa separazionégmmalanche I'accesso successivo all'istruzione

terziaria, mentre nel caso dell’ltalia la scelta uia scuola superiore non preclude I'accesso
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successivo a qualsiasi facolta universitaria. Watan Germania sembrerebbero attivi meccanismi
di premialita del merito, per cui gli studenti mggl vengono indirizzati verso i licei, gli studént
con capacita intermedie vanno negli istituti teceicquelli meno capaci sono orientati verso gli
istituti professionali (Checchi, 2009), meccaniginé invece non sembrano presenti in Italia, dove
di fatto questa stratificazione dell’istruzione nianche seguire quella sociale. Tendenzialmente in
Italia coloro che finiscono in percorsi professibmecevono una formazione scolastica che rende
molto improbabile la loro prosecuzione a livelloziario; gli studenti si trovano in ambienti molto
diversificati, che tendono ad ampliare le differenoriginarie di potenzialita. Coloro che
frequentano i licei, con maggior probabilitd figldi genitori laureati, si trovano a
competere/cooperare con studenti con potenziatisdoghe alle loro. E simmetricamente, coloro
che frequentano gli istituti professionali, si miuo con stili di comportamento scolastici molto
simili ai propri. Inoltre considerata I'eta di stzebell’'indirizzo scolastico, l'influenza dell’amdmte
familiare é piuttosto forte, non facendo altro glepetrare e rafforzare la stratificazione sociale,
limitando di fatto 'uguaglianza delle opportunita.

Diverso il caso della Gran Bretagna, dove l'unificme dei percorsi di formazione scolastica
secondaria ha portato ad una riduzione dei divelliappprendimento, lasciando che la selezione
avvenga poi a livello di istruzione terziaria, gdan migliori, in un’arena competitiva paritaria,
riusciranno ad entrare nelle universita migliori.

Rimanendo in tema di pari opportunita, si puo osser come dal punto di vista degli aiuti alla
partecipazione all'istruzione, sia invece I'ltaliarappresentare un’eccezione, in negativo. Il postr
Paese risulta infatti quello in cui meno di tutinmgbrano operare meccanismi che garantiscano
anche agli studenti provenienti da famiglie ecorzamiente disagiate la possibilita di affrontare un
percorso di studi universitari. Anche se il veronée sembrerebbe essere la carenza di risorse,
piuttosto che la mancanza di misure di intervediegaate.

In effetti il dato riferito alla spesa per istrug@in percentuale del PIL del paese ci conferma uno
scarso investimento da parte del nostro paese%®,29entre i paesi che investono di piu sono
proprio la Francia (5,59%) e I'Inghilterra (5,39%).

A piu bassi investimenti nel sistema dell'istruzoseguono piu bassi livelli di istruzione: la
percentuale di persone che possiedono un titokiudiio universitario in Italia € pari ad appena il
14,4%, rispetto al 32% dell’'Inghilterra.

La primazia del sistema di istruzione inglese degm anche con livelli di internazionalizzazione
nettamente superiori a quelli degli altri paesiniimero di studenti stranieri iscritti ad univedsit

inglesi e pari nel 2007 al 31% degli studenti ursitari totali; nello stesso anno in Francia e in
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Germania studiavano circa I'11% di stranieri, dtalia appena il 2,8%. Il nostro paese non sembra
avere alcun appeal per gli stranieri, che raramiergeelgono come luogo in cui studiare.

Del resto le classifiche mondiali delle universigervano sempre dei posti piuttosto marginali alle
universita italiane. Secondo la classifica ARWU #g8emic Ranking of World Universities)
dell’'Universita di Shangai, tra le prime 100 unsita al mondo, selezionate in base alla qualita
accademica e della riceféanon compare nessuna universita italiana, ne ciompall inglesi, 5
tedesche e 3 francesi. Cosi come in un’altra inapdet classifica (Times Higher Education
Supplement — THES), calcolata sulla base delleiopimli scienziati e professionisti internazionali,
tra le prime 200 universita del mondo, appenatalena, 4 sono francesi, 10 tedesche e 29 inglesi.
Allo stesso modo, i nostri corsi di formazione ppecifica, come gli MBA (Master Business and
Administration), non sembrano avere molta notorigté&stero, visto che appena uno dei corsi
offerti in Italia appare nelle graduatorie intercaali.

Del resto il sistema universitario inglese semloeel’'unico che si € dotato di un sistema di
valutazione della didattica e della ricerca in gradcomunicare I'effettivo valore della formazione
e degli sbocchi professionali che verranno gaiaditistituto universitario prescelto, incentivam

in tal modo una vera e sana competizione tra lerdevuniversita nazionali.

Le critiche rivolte all’universita italiana, incapa di interagire con il mondo professionale e di
garantire una formazione spendibile sul mercatolaaro, vengono corroborate dalla evidente
incapacita degli studi universitari di garantiretaggi professionali tangibili. | tassi di occupaz

dei laureati italiani sono piu bassi delle mediglidaltri paesi in esame, cosi come i tassi di
disoccupazione risultano viceversa piu alti. Imi &trmini la laurea non sembra essere un elemento
capace di fare la differenza sul mercato del lavoro

Un’ultima notazione riguarda invece il numero deati formazione in impresa per occupato:
nonostante il maggior rilievo dato alla formaziose campo, in Italia il numero di ore di
formazione risulta tra i piu bassi. Quando si pgudandi di rilievo della formazione professionale,
rispetto a quella istituzionale, siamo in realtdrdnte a meccanismi di formazione implicita, che
faticano ad essere portati alla luce e incanaigpiercorsi di formazione piu espliciti e formalitiza
Uno sforzo che valorizzi le esperienze sedimentatéempo, concettualizzandole e esplicitandole,
potrebbe risultare invece molto importante per fmeola pratiche di politiche formative piu
incisive.

A conclusione si puo senz’altro ribadire I'importardi un sistema di selezione delle classi dirigent
basato sulla valorizzazione del merito piuttostce dttell’appartenenza. Perché perdo questo

“ Misurate sulla base del numero di vincitori dimpréNobel, numero di citazioni delle ricerche, astigoubblicati su
Natura e Scienze, articoli presenti nell'indice §8tience Citation Index) e nell’indice SSCI (Sb&aience Citation
Index), piu un indicatore composto per valutarpdegormance accademica.
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rappresenti un vero volano di mobilita sociale meadondamentale garantire criteri di accesso al
sistema formativo paritari, che limitino il piu isSile le differenze sociali, favorendo la
partecipazione ai percorsi formativi sulla basdedehpacita e potenzialita dell'individuo e non
“della sua famiglia”. Il sistema che sembra funzi@ meglio da questo punto di vista e quello
inglese, che con l'unificazione dei percorsi foriviasecondari ha di fatto garantito una maggiore
uguaglianza di opportunita nell'accesso alle slettbee universita.

Non é comunque sufficiente pensare a cicli unitarise post universitari selettivi per garantisi |
nascita di una nuova classe dirigente di qualitemportanza di percorsi di affiancamendo the
job appare un elemento indispensabile per favoriferfaazione di una élite capace di affrontare le
sfide che le si proporranno. Sara del resto fondémes anche allo scopo di migliorare la
formazione su campo delle future élite, sosteneralleanza virtuosa tra formazione e mondo
imprenditoriale, in un circuito che arricchiscarantbi. Si dovra lavorare sul lungo periodo per
generare nuovi bacini di reclutamento delle cldgsgenti, con uno sforzo collettivo che coinvolga
tutti i settori del Paese. Le stesse Business $ataono modificando le loro strategie, in ottica d
intensificare i rapporti e gli scambi con il monidaprenditoriale, non piu semplice destinatario dei
loro servizi formativi, ma partner attivo nella oheéfione dei programmi offerti.

Infine, considerando come sempre piu spesso gtarla miopia di un’Europa che, per mantenere
le sue identita nazionali, rinuncia ad avere urdau vera protagonista sullo scacchiere mondiale,
viene da chiedersi se anche nel momento in cuari g formazione e selezione delle élite, non sia
il caso di cominciare a parlare di percorsi comeuniopei. Gia passi in avanti da questo punto di
vista sono stati fatti con il tentativo di rendenmogenei i percorsi universitatj ora si tratta di
cominciare a ragionare su scala europea anche arakento di selezionare i nuovi quadri dirigenti
delle istituzioni e delle imprese, immaginando igdlgersi ad un bacino di reclutamento non piu
riferito alla sola offerta nazionale, ma che complie tutti i potenziali leaders presenti sull'intero
mercato europeo. Si potrebbe cosi con buona prdbadwviare un circuito per cui la maggiore
competitivitd dovuta se non altro alla piu ampialacdi concorrenza, richiederebbe livelli di
preparazione piu elevati, innescando meccanismiosr di miglioramento della qualita della classe
dirigente. Da questo punto di vista la crisi ecormane finanziaria, ponendo al centro del dibattito
l'evidente necessita di creare una leadership earamnitaria, non puo che rappresentare un

importante ed efficace stimolo ad agire.

> Processo di Bologna, 1999.
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Tab. 3.1: Sintesi delle principali caratteristichedei sistemi formativi e dei modelli di selezione nguattro Paesi

Gran Bretagna

Sistema scolastico secondario Unificato
Eta di scelta dell'indirizzo 16
Eta di ingresso all'Universita 18
o . o test di
Criteri di accesso al sistema terziario .
ammissione

stratificato (tra
. . o universita e
Sistema scolastico terziario .
formazione non

universitaria)

uniformi -

esenzioni,

contributi e
prestiti

Tasse universitarie .
agevolati per

gli studenti in
difficolta

economiche
Spesa per l'istruzione in percentuale del PIL (2007 5,39%
Percentuale della popolazione con titolo di studitversitario (2008) 32,0%
Percentuale di studenti stranieri (2007) 31,0%
Top universities - Numero di universita nelle prif® (ARWU) (2010) 11
Top universities - Numero di universita nelle prig@0 (THES) (2009) 29
Top MBA - Financial Times ranking (prime 100 posizi) (2010) 15
Top MBA - Economist ranking (prime 100 posizior009) 22

accreditamento

Sistema di valutazione — didattica (local

authorities)

agenzia esterni
(RAE) basata
Su peer review

Sistema di valutazione — ricerca

Tasso di occupazione dei laureati (2007) 87,9
Tasso di disoccupazione dei laureati (2008) 2,9
Ore di formazione in impresa per occupato (2005) 7
L . credenziali
Modalita di selezione .
educative
Percentuale di net leaders (2007) 50,8%

Francia
stratificato
15
18

test di ammissione solo

per le istituzioni di
eccellenza; per le altre
universita accesso
ristretto solamente ad

alcuni indirizzi della

scuola secondaria

differenziato (Grand

écoles e universita)

uniformi (piuttosto
basse) - contributi
governativi e benefici in
natura per gli studenti
in difficolta
economiche

5,59%
27,3%
11,3%
3
4
3
7

accreditamento

(valutazione interna)

inesistente

83,5
44
13

credenziali educative

58,7%

Germania Italia
stratificato stratificato
10 14
19 19

nessun test, ma
accesso ristretto nessun test, accesso
solamente ad alcuni aperto a tutti gli indirizzi
indirizzi della scuola  della scuola secondaria

secondaria

stratificato (tra
universita e uniforme

politecnici)

differenziate con un

definite a livello minimo e un massimo
regionale - contributo fissati a livello centrale -
federale per gli sostegno economico
studenti in difficolta  regionale per gli studenti
economiche da in difficolta economiche,
restituire per meta ~ spesso non erogato per

carenza di fondi

4,50% 4,29%
25,4% 14,4%
11,3% 2,8%
5 0
10 1
1 1
1 1

accreditamento ) o

. ) ~accreditamento (nuclei di
(agenzie regionali . . .
valutazione interni)

esterne)
inesistente inesistente
86,1 80,2
3,3 4,6
9 7
esperienza/anzianitd  esperienza/anzianita
62,6% 61,5%

Nostre elaborazioni
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Conclusioni

European dream

di Carlo Carboni

Le élite europee nella crisi
Nel primo decennio di questo secolo, le classigdinti nazionali europee hanno evidenziato una

caduta di pensiero strategico al punto che il mod=intinentale europeo e apparso, per gran parte
del decennio, la brutta copia di quello anglo-sta&mse. Tuttavia, come evidenziato dai risultati
della nostra ricerca, questdite sono state investite da mutazioni significativea Qrande
trasformazione neoliberale e neoliberista deglimiltrent'anni ha profondamente influito sulla
composizione e sugli scenari delle classi dirigelai Vecchio Continente. La prima mutazione
riguarda I'emergere dell’economia come protagonistan lungo ciclo di globalizzazione, che ha
ampliato la sfera d’influenza del mercato sia sahp geopolitico sia sulle ali di nuove attivita di
servizio e di scambio. Un’espansione estensivatengiva del mercato, nella vita quotidiana del
cittadino europeo, consumatore e investitore. Qusstordinaria diffusione del mercato ha reso
sempre piu prestigiosi e credibili imprenditori amagers. Fino alla recente crisi economica, che ha
visto crollare la fiducia verso Hite finanziarie e bancarie.

Il colpo piu forte lo hanno accusato le prestigiésige inglesi finanziarie e politiche, eredi del
thatcherismo e del blairismo. Diverso il discors e élite imprenditoriali del’economia reale —
come quelle tedesche ed italiane — che hanno e@ttira riscuotere elevati livelli di fiducia nelle
opinioni pubbliche nazionali. Al fianco dei clagsitpadroni del vapore”, nei trent’anni, & creseiut
enormemente d’importanza uékte relazionale che trae vantaggio non tanto dallaneta privata
guanto dal proprio capitale relazionale (e di nieta), unito a conoscenze metodologiche e
tecnologiche: sono lenet élie (Carboni, 2009) nei nuovi settori della comunicae e
dell'informazione, finanziari e commerciali, tecnogici, dell’industria culturale, creativa, turisic
Sono le persone che manipolano e mettono in met® omini e merci. Si tratta éiite che fanno
della rete relazionale la prima risorsa di compedersostenuta da una costante intermediazione
finanziaria, comunicativa, informativa, lobbisticEra i grandi tessitori deletworkingvi sono gl
editori e itop leadersdi testate giornalistiche e televisive, i managgicali nel mondo dei servizi
commerciali e finanziari. Un po’ ovunque nel Veal@ontinente, Ielite del’economia reale e
gran parte delleet élitespingono per nuove regole per impedire fallim&nénziari futuri.

Non c’e traccia, tuttavia, dei protagonisti delleome regole, cioé dei politici. Progetti tanti, ma

decisioni poche. Questo e il secondo punto che gandalle analisi delléeadershipnazionali
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dellEuropa continentale. Nel trentennio la loredibilita € vertiginosamente scesa, man mano che
la politica diventavanediatizzata, professionalizzata, personalizzataniziarizzata L'architettura
faraonicapostdemocraticalelle rappresentanze multilivello (da quella ee®p quelle comunali)
ha evidenziato ovunque costi ingenti che si assamnzaquelli dei mercati politici clientelari e
della corruzione in aumento. La forza istituzionaldéfusiva assunta dalla politica ha inoltre
palesato il difetto di esposizione alle ingentispenediatiche elettorali. In Italia, la colonizzam

del personale politico da parte di “tecnici”, pdieprofessioni, imprenditori, ne ha rivelato le
debolezze e I'elevata esposizione #dleby e al sistema mediatico. Tuttavia, con la crisifimiaria

e al cospetto del fallimento della regolazione ragsta anglo-statunitense, ci si sarebbe aspettato
che quanti erano stati condizionati dalla supdéatel modello a "stelle e strisce” reagissero, €om
ad esempio léeadershipnazionali della UE. Al contrario, quasi nulla fiacora € accaduto, se non
il fatto che il centrodestra, in diversi casi namb europei, ha fatto suoi slogan “solidaristici”,
protezionisti, comunitari e statalisti. La partel @tatalista e socialdemocratica dei ceti politici
nazionali sconta invece il tramonto di un ciclodare della rappresentanza. Tra gli spettatori del
corpo a corpotra centrodestra e centrosinistra, in diversi Pagdiffonde piuttosto un grande
senso di apatia, se non addirittura una depagszdione come riscontrato di recente tra i cittadin
olandesi.

Ai cittadini, le élite politiche nazionali autoreferenti non chiedonocatte non di potere rimanere “a
galla”, attraverso le clientele e il mercato pobtielettorale. La delusione per le false promesse d
politici e la scarsa deferenza mediale verso latipal del day by dayhanno eroso in modo
significativo l'autorevolezza dei ceti politici napali (Hay, 2007). Di conseguenza, éite
politiche dei Paesi-euro hanno perso peso per ogolwperiodo, esattamente come i loro Stati
nazionali, di fronte alla globalizzazione. Sonocsaite tuttavia a evitare che i ceti politici eurbpe
potessero diventare nuovi competitori. Infatti, ostante 'UE abbia fatto straordinari passi in
avanti in questi anni, gli interessi che contanaticmano ad identificarsi e a relazionarsi con i
leadernazionali, che traggono vantaggio posizionaleadséigmentazione linguistica delle opinioni
pubbliche nazionali europee. E neppure la nuovaitettura intergovernativa europea multilivello,
pensata proprio come risposta delle istituziondedlino del tasso di fiducia popolare, € riuscita a
far volare alto la politica né nell’Europa dellegrmi né dalle parti di Bruxelles. Qual € dunque
immagine di noi cittadini europei riflessa allpexchio dei cambiamenti delle nostéte?
Diffidiamo delle banche, confidiamo nella nostraomemia reale e rimaniamo in attesa di una

politica migliore che valorizzi merito e talento.
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Le cure possibili
Sebbene la classe dirigente nordamericana siaadte¢gtro negli ultimi decenni di pesanti critiche

soprattutto durante il doppio mandato di Bush (&g osservo che prima di Bush il Governo era
economico, mentre con lui divenne militare), I'etee di Obama ha risvegliatoAinerican dream

il Paese delle mille opportunita: ivi compresa tuel accedere alla stanza dei bottoni attraverso i
boccaporti della mobilita sociale. Al contrariocdre dei Paesi fondatori dell'attuale Europa a 27,
come visto nel presente Rapporto, stenta ad aasecun ricambio di classe dirigente ispirato ad un
maggiore accesso di giovani e donne nella stanaotteni. Non é cosi ovunque nell'area europea:
come visto, fanno eccezionddp leaderdell'Inghilterra, da sempre imparentata con glalUs
anche quelli di diversi Paesi dell'Est, tra i qualpresenza consistente g@hk powerrisale ad una
cultura di genere sviluppatasi per decenni “oltreéca”. Lo scarso ricambio, soprattutto nel nostro
Paese si sposa con una selezione poco oculatajpieisempre piu spesso scelti e cooptati tra i
fedeli piu che tra i soggetti meritevoli.

Dalle pagine del Rapporto si possono evincere al@assibili traiettorie per migliorare il ricambio
delle classi dirigenti, in particolare nel nostraeBe, dove ormai quotidianamente I'opinione
pubblica sottolinea I'immobilismo e l'indecisionismdelle nostreglite, in particolare politiche.
Queste infatti non sembrano aver metabolizzatoififondo la necessita di riduzione di privilegi e
di rendite di posizione che la situazione interaaale globalizzata oggi richiede. Se nel dopoguerra
la scelta della collocazione atlantista ed eurdpeesa sufficiente a garantire I'opportunita di
sviluppo e modernizzazione del Paese, nel mondmatikzato, dopo la caduta del muro di Berlino,
essa non lo e piu. Oggi, alle piccole potenze meticeuropee, che stentano a federarsi in un
progetto politico solido, & richiesta maggiore cetitjvita, capacita di orientarsi nei mercati
globali. E divenuta improcrastinabile uleadershipnazionale consapevole delle conseguenze del
mutato quadro internazionale e quindi della net&sdi un’accelerazione di una convergenza
politico-istituzionale europea. Da un canto, oceoafforzare e legittimare ui@adershipeuropea
capace di tracciare umainstreamper questo nuovo secolo. Dall’altro lato, dobbiarnareggere i
ritardi delle nostreélite nazionali caratterizzate da scarso ricambio eeliez®ne inefficiente (se
non avversa). Solo cosi potremo partecipare pivaatente allEuropean dreanthe noi europei
dovremmo creare a partire dal prossimo decennio.

Per cio che concerne la selezione della classgedii¢ nel nostro Paese, il presente Rapporto di
ricerca conferma che in Italia il merito sul campevale nettamente su quello educativo, come
avviene del resto anche in parte in Germania. Noasa, entrambi questi Paesi hanno una classe
imprenditoriale (manifatturiera) importante i cuienti sul campo sono riconosciuti dalla

popolazione (Carboni, 2007; 2008c). Tuttavia, mentt Germania le grandi organizzazioni

106



economico-industriali esercitano un’indubbia egemosul complesso delle classi dirigenti, il
guarto capitalismo delle medie imprese italiane appare ancora in grado di esercitarla. La
centralita del merito sul campo nei due Paesiio#tatonfermata dall'importanza, riscontrata in
termini d’incidenza, deiop leadersanziani. Al contrario, nei Paesi nei quali il niereducativo —

un complesso di capacita cognitive e specialistehikippate mediante sapere codificato — tende
ormai a prevalere, la presenza di giovani adudtiittop leadersappare del tutto evidente. Cosi
accade in Inghilterra, ma anche in Francia e neldNeuropa. Nella modernita della societa dei
saperi e della conoscenza, I'esperienza non éamolh fonte di merito, ma piuttosto costituisce un
corroborante ad una formazione professionale airelét ormai necessaria per affacciarsi a ruoli
apicali che richiedono predisposizione all'efficzan capacita e voglia di competere e raccogliere le
sfide che di volta in volta il nuovo mondo globafropone. Sembra percid urgente e
improcrastinabile una profonda rivoluzione culterdegli italiani e delle lorélite per apprezzare il
nuovo ruolo affidato alle istituzioni di formazionsuperore, in particolare universitaria e
postuniversitaria. Questo dovrebbe comportare s@gpur in presenza di un debito pubblico che
impone tagli dolorosi, come accade nei maggiorisPaeropei, gli investimenti in istruzione siano
intensificati e non ridotti e che le risorse siadedicate ad un vero e proprio piano di
modernizzazione del nostro sistema universitaeodendo molto piu selettivi i titoli di studio
apicali (almeno dalla laurea magistralis in sugl@|’altro lato, assicurando che il merito prevalga
anche nell'istruzione superiore e universitariauf@® triennale) destinata ad elevare il livello
culturale e professionale dell'intera societa. Eapipocrisia ritenere che tutto cid possa essere
ottenuto senza dedicare risorse aggiuntive perifmaaé la nostra Universita e la nostra ricerca:
riformare il sistema di apprendimento e di riceacaosto zero & semplice velleitarismo, poiché é
noto che il nostro sapere richiede, alloppostestiere industrializzato e finanziarizzato. Dalial
lato, € del tutto ipocrita far finta che una taleiuzione culturale non abbia bisogno di penalieza

il demerito intenzionale e furbetto che si annidm rsolo nei vertici delle nostre Universita, ma
anche tra quegli studenti che “tirano a campareCar&lo di strappare il diciotto. Una cultura del
merito per crescere ha bisogno di criteri selettiyparziali, ma anche di un effettivo diritto allo
studio per chi merita e non puo permettersi di emdaanti nell’apprendimento codificato.

Tuttavia, per migliorare la qualita della nostrasse dirigente prossima e futura, non é sufficiente
mettere mano solo alla formazione. Sappiamo bepelahealta dei contropoteri mafiosi al Sud
attende da decenni di essere sgominata; che letetbee le parentopoli devono trovare precisi
sbarramenti regolativi nelle arene concorsuali; cipeivilegi legati a facili rendite di posizione
devono essere limitate al pari dell'importanza’deftianita intesa come risorsa automatica nelle

carriere; che e necessario che manager e banobieiseguano solo gli interessi autoreferenziali e
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azionari, gli intrecci relazionali nei consigli dmministrazione, ma soprattutto riflettano su come
possono contribuire a mettere in moto economianeeat il Paese.

Per quanto riguarda le classi dirigenti rappressaaoccorre innanzitutto un codice etico della
rappresentanza e una legge efficace che regolaone il lobbismo istituzionale e penalizzi quello
nascosto. Solo cosi possiamo tarpare le ali a wnauzone che € da molti percepita come
dirompente. | partiti politici, ormai ridotti a ehette che celano solo comitati elettorali personal
devono tornare a selezionare classe dirigente eneté mediante partecipazione democratica degli
iscritti nella loro vita interna. Per questo dovremregolare la loro vita interna cosi come i cittad
dovrebbero poter tornare a scegliere i loro parfdgare In politica, la cultura democratica del
merito aiuta la selezione e il ricambio defliite politiche. Le “primarie” per la designazione dei
candidati andrebbero percid generalizzate a tp#riiti, cosi come andrebbe introdotta per legge |
possibilita solo di un secondo mandato per gli filcba istituzionali. | doppi e tripli incarichi
andrebbero banditi e i compensi delle cariche ietettollegati a parametri europei. Il complesso
delle cariche elettive andrebbe significativament®tto, tenendo in mente che il futuro della
politica si gioca da un lato in Europa e, dallaJtnel decentramento territoriale e nejlebal e
nelleglocal cities

Percio si deponga l'obiettivo burocratico della nw@razia, una scatola vuota di valutazioni
guantitative senza qualita accertata, e si metteoraauna cultura del merito, che € insieme setettiv
e inclusiva. Se saremo capaci di questo, non avreismgno di quote rosa o giovanili, perché

saremo portati a preferire ai vertici giovani sedistinzione di genere.

Tuttavia, la globalizzazione ci impone che il nosprogetto di generazione di nuova classe
dirigente non sia solo nazionale, ma anche eustadi mondo globale con i subig playersci
dovrebbe spingere a rilanciare il progetto di umdpa federata sul piano politico-istituzionale.
Fino ad oggi leglite nazionali hanno cinicamente tratto vantaggio dsdlgmentazione linguistica
dei mercati elettorali nazionali. Ma I'enorme swho di mezzi di comunicazione puo oggi
ragionevolmente ovviare, almeno in parte, a qudgterenze nazionali, mettendoci in grado di
tornare a spingere I'acceleratore del processaetjmzione europea, attraverso un progetto politico
in grado di rinnovare e adeguare alle sfide globafitemporanee il modello sociale europeo: un
nuovo welfare tecnologico-culturale una convergenza nei meccanismi di prelievo fescal
istituzioni e mercati maggiormente efficienti, a#a dei tassi di occupazione.

E necessario che i Governi nazionali mettano inpzaoma logica di maggior cooperazione politica
e dismettano la logica intergovernativa, oggi pleni, a partire dalla definizione di umit

strategyunitaria dalla crisi, dando spazio ad una “via'attel progresso e della crescita, a fattori
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guali conoscenza, innovazione, competitivita diesig. Occorre in sostanza, favorire un vero e
proprio salto di qualita delle classi dirigenti tioentali (per ora trascurate e obbedientieaider
delle nazioni piu importanti) e dotarle di unigion comune e di lungo respiro, fondata sulle stelle
polari dell’interesse generale, del merito, detlenpetenze e della capacita decisionale.

A tale riguardo, processi prioritari appaiono, aerapio, la promozione di una maggiore presenza
di giovani e di donne tratop leaderseuropei, nei vari settori (politico-istituzionalegonomico,
cultura e professioni e arte e comunicazione).te&ipo stesso, ricalibrare sistemi formativi capaci
di valorizzare merito e favorire la mobilita soeappaiono ingredienti essenziali per il Vecchio
Continente.

In conclusione, riteniamo che i differenti modeilticiali e dileadershipnazionali, evidenziati dalla
nostra analisi, possano essere utili a tracciarenal coordinate essenziali dalle quali partire per
mettere in campo azioni e strategie comuni allgpseati rinnovare il modello economico-sociale e

la qualita delle classi dirigenti in Europa.
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APPENDICE 1

L’ élite degli Stati Uniti

Un profilo odierno in prospettiva storica
di Michael Blim

“Confesso che in America ho visto piu che 'Amerido cercato
'immagine stessa della democrazia, con le sueeteze] il suo
carattere, i suoi pregiudizi e le sue passioniinal di apprendere cosa
abbiamo da temere e da sperare dal suo progresso.”

Alexis de Tocquevillel.a democrazia in Americ@l835)

“l piani alti della moderna societa americana seampre piu uniti, e
spesso appaiono volontariamente coordinati: vi ersanurglite di
potere. | livelli medi sono un insieme fluttuantefarze bilanciate e
stagnanti; essi non collegano il fondo con i piati. Il fondo di

bY

questa societa e politicamente frammentato e serpjrepovero,
anche se é un fatto passivo: al fondo sta emergandosocieta di
massa.”

C. Wright Mills, L’élite del poterg(1956)

1 Introduzione

Se la storia degli Stati uniti ci insegna qualcosaghe gli impulsi democratici di una societa
tendono a produrre non solo la paura @&t al governo, ma anche la stessa formazioritei E
infatti difficile decidere quale, tra democrazia @de, € causa e conseguenza dellaltra. Gli Stati
Uniti, una nazione in cui “classe” ha un’unica dexa@ne, “classe media”, e dove si considera la
classe operai@ome un aggregato di famiglie di lavoratori, ilnkeme “élite” e il suo aggettivo
corrispondente “elitario” sono le espressioni plegte per pratiche sociali di confronti invidiosi.
partire dalla fondazione della Repubblica, movimetit massa hanno provato a liberare la
democrazia dalle catene del governélite repubblicana implicite nella Costituzione, e dtaachi

al governo celite erano iniziati ancor prima della ratifica del downto nel 1790.

Di conseguenza, una discussione sui risultati di stndio sulleglite nell’America contemporanea
deve superare una folta serie di ostacoli di comgpome. Da una parte, le differenze tra i concetti
sociologici di classe élite sono spesso elise, e dato il disagio americanoardionti della nozione

di classe, il concetto dilite viene sostituito laddove classe potrebbe esserpiwrappropriato
descrittore. Per questoglite americana é spesso considerata come se fosseieiméndi persone,

sempre piu con lo status di celebrita, che galkegtistante al di sopra del sistema di classe

110



americano. Come risultato, il ruolo délite nell’assicurare potere e privilegi alla classeitedigta
e oscurato.
Dall’altra parte, tanto nell’opinione pubblica qi@melle scienze sociali, il termirddite &€ spesso
carico di un pregiudizio culturale, come dire chmlguno e “elitario” nel modo di fare, nel senso
che questa persona evita cio che e popolare eheipiace alle masse. Nei media i sinonimi di
“élite” abbondano. Ad esempio, si parla dhattering classédclassi ciarliere) in riferimento agli
opinion leader nazionali di cui si riportano i coemti su fatti nazionali, mentre il terminbtérati”
si riferisce ad arbitri della cultura alta glitterati” ad arbitri della cultura pop. Questi termini sono
carichi di connotazioni decisamente negative swgggly implicitamente che questo tipo di persone
sono degli snob con tendenze antidemocratiche efesiddi accumulare privilegi per se stessi
autonominandosi e autopromuovendosi. In una sodiat@assa ossessionata dalla celebrita, niente,
a quanto sembra, soddisfa I'appetito pubblico pié godersi lo spettacolo di un membro e
travolto da uno scandalo. Insieme con “Dio benetifsmerica” si sente un costante ritornello, o
meglio una sentenza biblica, “Oh come sono caduiasso i potenti”.
Dato che gli americani sono concentrati sugli éreosulla loro paura di unélite nazionale, il
risentimento di classe € minimo. L'odio della geptdarebbe attualmente concentrarsi sui piu alti
banchieri della nazione, ma non si dice nienteopgsito della classe capitalista di cui sono membri
e che essi servono. E decisamente caratteristitaoamdizione americana, forse, che il presidente
Barack Obama non abbia riscosso alcuna criticacidado il seguente commento in merito ai
banchieri con bonus elevati al tempo della crizafiziaria del 2009.

“Questa é I’America. Noi non denigriamo la ricchezkloi non invidiamo nessuno

solo perché ha ottenuto il successo. E crediamo ilclseiccesso debba essere

premiato.*®
Visto I'appoggio presidenziale ai ricchi, non eadtidb un mistero il motivo per cui il Congresso e
Obama spingano per recuperare i bonus dei bangdiidtosto che alzare le tasse sui ricchi, cosa
che porterebbe a termine lo stesso obiettivo pueemgnte e produrrebbe un’entrata maggiore.
Negli Stati Uniti, € possibile avere una classe imexknza che vi sia una classe superiore.
Quest'ultima e considerata niente piu che I'insieti@e membri di maggior successo della classe
media.
Per ottenere una lettura piu soddisfacente deltaiswttenuti dalpaneldi studi sullélite per gli
Stati Uniti, sara necessario riconsiderare e destei i concetti di classe @tite nelle scienze sociali
americane per applicarli alla spiegazione di qudati. Sara anche indispensabile inquadrare i

% “Text of President Obama’s Remarks on Executivey,”PaNew York Times 4 Febbraio 2009,
http://www.nytimes.com/2009/02/04/us/palitics/04tehama.html?pagewanted=print
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risultati nel contesto di diverse altre importamgservazioni sulle particolarita storiche del siste

di stratificazione americano di cuiddite sono una parte considerevole.

2 Analisi ed esame iniziale dei dati sullo studioadl’élite degli USA

| dati accumulati dagli studi comparativi dekidite euroamericarfé confermano empiricamente
molte impressioni generali su composizione e caaniatiche sociali delélite degli Stati Uniti.
Comparero adesso i dati ottenuti pélite degli USA con quelli della popolazione degli USA,
secondariamente con i dati per il Canada.

Ad una ispezione iniziale risaltano molte cose (pdati commentati si rimanda alle tabelle in
allegato al presente contributo). La prima €& chepégsone piu anziane sono enormemente
rappresentate nedllite rispetto al resto della popolazione. Gli individwin pit di 65 anni sono un
po’ pitl del 13% della popolazione americana mapricno il 63% dellélite nazionalé®. La
seconda e chedlite € molto piu istruita del resto della popolazioRéu dell'87% dei memobri
dell’élite sono laureati o hanno raggiunto livelli del sisteaducativo ancora piu elevati, solo il
28%, invece, per quanto riguarda la popolazioneursfl La terza cosa & che le donne, che
compongono il 47% deklite, sarebbero solo a 3,5 punti dal completamento rfgastisse lo status
elitario proporzionalmente al ses%o

E molto difficile ottenere risultati significatividalla comparazione della composizione
occupazionale delleélite degli USA con quelli della popolazione comune. ktategorie
occupazionali usate nel presente studio e dallduffdegli USA per le statistiche sul lavoro non
offrono un raffronto preciso. Una rapida analisedirambi i set di dati usando campi professionali
genericamente delineati come architettura, ingegnkrgge, medicina, insegnamento scolastico a
livello accademico e politica, ci dicono che arettit ingegneri, giornalisti della carta stampata e
degli altri media, docenti e politici sono ecceasiente rappresentati néllite, rispetto alla forza
lavoro generale. Sorprendentemente tanto i mediainty gli avvocati sono presenti nélite
soltanto in proporzione alla loro effettiva presenza neltaza lavoro nazionale. Un netta
discrepanza esiste in merito ai docenti di livetlolastici superiori all'istruzione secondaria,3%

del totale della popolazione, stando ai dati défldib degli USA per le statistiche sul lavoro, il
17,6% dellélite, secondo i dati della presente ricerca. Vistenfermazioni limitate, risulta poco
chiaro come bisogna interpretare questa discrepamzase si puo affermare l'importanza del
professorato accademico negli affari nazioHali

" Questo studio si basa sull'analisi dei dati préddtinterno del progetto ‘e classe dirigenti nel mondo globale
“8 http://factfinder.census.gov/servliet/ ACSSAFFFacts®menuld=factsheet 1& sse=eisto '1/11/10.

49 \www.census.gov/population/www/socdemo/educatior?088.htm) visto I’ 1/11/10.
05%http://factfinder.census.gov/servlet/ ACSSAFFFacts®menuld=factsheet 1& ssezeisto il 2/1/10.

51 http://www.bls.gov/oes/2008/may/oes_nat.htm#b25600Bto il 10/1/09.
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Una comparazione internazionale facilitata dallaspnte ricerca multinazionale sudlite mostra

per lo piu minime discrepanze nel confronto traatidamericani e quelli canadesi suééte. |
professori universitari rappresentano il 23,5% 'dbte canadese contro il 17,6% di quella
americana. Politici e burocrati di stato compreralbhl,9% dell€lite canadese mentre solo il 4,6%
negli USA. Leélite americane, inoltre, sembrano impiegate maggioreneet campo degli affari e
con maggiori esempi di studio e lavoro all’estergpetto a quelle canadesi.

L'unica differenza significativa tra Iélite americane e canadesi € il sesso. In Canada sgho’un
piu di un terzo delélite (il 34,9%) € composto da donne, che invece, cootam sopra, occupano
poco meno della meta (il 47,2%) délite americana. Una parte leggermente piu grande delle
donne dellélite USA e composta da medici, avvocati, scienziatimioe in consigli di agenzie
aziendali e non governative e burocrati ad altlliyrispetto a quanto si puo dire del Canada. Le
donne in Canada, invece, sono meglio rappresemigteélite nazionale in qualita di docenti
universitari, imprenditrici, politici e manager yaii®>.

Forse il dato piu importante che manca tra quépahibili nel database su cui si basa la presente
ricerca “Eliteam-Glocus” € la composizione etnicaaeziale delk€lite. Le sue implicazioni non
possono essere sottostimate, soprattutto dal monwh la partecipazione alite € stato un
obiettivo diffusamente annunciato delle minoranzaicee e razziali nel corso della storia

americana.

3 La sociologia dell’élite degli Stati Uniti e il sstema di classe
Un’analisi della letteratura socio-scientifica sudllite e la struttura di classe negli Stati Uniti nel

corso dello scorso secolo ci dice che le ambigrotacui gli analisti trattano le differenze di das

e il potere delklite riflettono I'assorbimento e almeno in parte laroguzione del mito americano
delle “infinite opportunita” all'interno di un mutaento economico radicale e continuo. Rileggendo
La teoria della classe agiatai Thorstein Veblen (1899), si e forse piu acwatii dalla sua
diabolica acutezza piuttosto che dalle sue cormhiusiE quando etichetta i baroni ladroni del
Periodo d’Oro Gilded Ag¢ come nuovi barbari piuttosto che semplicementaeconuovi arrivati
borghesi inimmaginabilmente ricchi, il suo sagge @u di risentimento di classe che non di
descrizione sociale scientifica. La sheoria dellimpresa commercia@904), comunque, cambia
drasticamente i termini del discorso: benché divaatruttura delle classi americana in classe di
affaristi e classe operaia, egli teorizza che ladprione capitalistica moderna e il suo processo

occupazionale sono guidati dai nuovi esperti, é¢suirscienze applicate, ingegneri, manager,

*2 Bisogna essere cauti dal fare illazioni sull'effet potere a partire dai numeri. Come riporta weeente inchiesta,
solo 13 sui 500 dirigenti esecutivi della classiffE-ortune” sono donne. Cfr. Del Jones, “Women CBlsvly Gain
on Corporate America”, USA Today, 1/2/09. 13 su 58602008.
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essenzialmente araldi di una rivoluzione di states intorbidera ancor di piu le acque della analisi
semplice delle classi.
L’analisi delle classi prima della seconda guer@ndiale, infusa del mix vebleniano di cultura e
lifestyle come evidenziato dbeoria della classe agiat& aperta alla rivoluzione di status generata
dal lavoro istruito come descritto iheoria dellimpresa commercialeenfatizza occupazione,
istruzione e reddito come determinanti della posiei di classe e reputazione. Nonostante i
Middletown studiesli Robert e Helen Lynd (1927, 1937) usassero raisonvenzionali di classe
attraverso l'occupazione, essi si concentraronoarsn processi capitalistici e piu sull'uso del
potere di classe nella vita di tutti i giorni. lbssico di W. Lloyd Warne¥ankee City(1941), pur
fornendoci uno dei piu interessanti documenti sw weiopero dei lavoratori dell’industria
calzaturiera del New England della depressione @uowa, introduce l'autoattribuzione come
punto determinante di appartenenza ad una clasbé@de le classi in unita basandosi sul reddito.
L’ingresso di C. Wright Mills nel dibattito arricchravvivd e sicuramente acui la confusione
sociologica sui contributi di classe e status atladio del potere effettivamente esistente nelia vi
politica americana. Benché il suo intervento siengl@sso, si puo dire, per quanto interessa il
presente saggio, che Mills combini l'insistenza leatana sullemergere di un nuovo strato
“intermedio” tecnico tra la classe degli affaristuella operaia, e le tesi di Warner secondolcui i
reddito e altri privilegi di status di questo nuaostoato influiscano sui suoi desideri e la sua leado
sociale. A differenza dei rivoluzionari dello stateebleniani, il nuovo strato dei “colletti biantRi
meno caratterizzato per le sue abilita tecnichguilila all'innovazione produttiva capitalistica e
tecnologica, che per il suo passivo e auto-pretetinelito al benessere nella societa di massa:

“I colletti bianchi si sono intrufolati silenziosamte nella moderna societa.

Qualunque storia essi abbiano avuto, € una steriaaseventi; qualunque interesse

comune essi abbiano non porta all’unita; qualurfgtuo essi abbiano, non sara un

futuro che avranno costruito loro”.
La loro presenza, comungue, costitui un nuovo fattoiale che ebbe la precedenza sulla loro
passivita:

“Eppure, € in questo mondo di colletti bianchi diisogna guardare per trovare

guanto e piu caratteristico del XX secolo. Emergefido a costituire un numero

importante, i colletti bianchi hanno stracciatoakpettative del XIX secolo di una

societa divisa in imprenditori e lavoratori saléiriaCol loro modo di vivere

massificato, essi hanno trasformato il gusto enks dell’esperienza americana [...].

E soprattutto, essi sono un nuovo cast di attbw, interpreta le principali routine

della societa del XX secolo”(1946: ix).
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Mills non confuse solo I'immagine di classe podibal ma mise in maggiore evidenza anche le sue
connessioni con la politica, introducendo il coteeti “élite del potere” (1956). Come affermato
nella citazione in epigrafe, quegilite composta dai leader del mondo degli affari e dgdlearchie
politiche e militari della nazione arrivo al poteattraverso le stesse istituzioni, il governo, le
corporazioni, e i militari che avevano preso il toho del paese come risultato della crisi
economica degli anni '30 e della prosecuzione defleonda guerra mondiale. Essi emersero a
scapito della democrazia e ridussero il resto datlpolazione, specialmente lo strato dei colletti
bianchi, le loro creature organizzative, ad unaetaai massa di minimo spessore politico.
Mills non cito formalmente né fece uso evidentetderici dell€lite del’Europa continentale come
Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Roberto Michelmmi&a che li associasse ad un approccio
aprioristico dell’analisi delBlite: per esempio, attribuisce a Mosca l'idea che aptietd ha
un’élite e il suo sviluppo & sia assiomatico che invar@afi956: 20 e 367, nota 7). E effettivamente
peculiare che non faccia alcun riferimento allaritedi Michels secondo cui I'ascesa délite si
attua attraverso la burocratizzazione delle orgaazioni politiche (cfr. Michels, 1962).
Analizzando varie concezioni @dlite, egli afferma che la sua posizione si basa sekidhe Elite
debba essere definita nei termini della posizi@tieuzionale e della struttura sociale che queste
istituzioni formano” (1956: 366, nota 6). Tuttavegli smorza questa posizione apparentemente
oggettivista con un concetto di mondo intersoggeditn cui la formazione dilite & inserita:

“La nostra concezione dilite del potere non necessita di basarsi soltanto sulla

corrispondenza delle gerarchia istituzionali img@iéec o sui molti punti in cui i loro

mutevoli interessi coincidono. &fite del potere, per come la concepiamo noi, Si

basa anche sulla similarita del suo personale le dellazioni ufficiali e personali

reciproche tra i membiri, e sulle loro affinita sdce psicologiche” (1956: 278)
Potrebbe anche darsi che I'apparente indiffereaadda di Mills nei confronti dei teorici europei
sia legata al credo politico conservatore e inrdéfa reazionario che soggiace alla loro teoria
dell’élite, perché, come nota Raymond Aron, Pareto, Moscai&els erano “critici della
democrazia parlamentare e l'utopia socialista [.hge ¢ mai dubitarono l'ineguaglianza delle
capacita intellettive umane e l'ineguaglianza d#adini in quanto a ricchezza e potere” (1966:
203). Per un radicale americano critico dei rif@tniborghesi come John Dewey e per il
movimento progressista storico in generale, I'idean governo clite per natura era un anatema
ma non lo era affermarne lo sviluppo storico.
L’ élite del poteredi Mills fu fortemente criticata dai critici suttui fronti del dibattito politico,
inclusi i conservatori, i liberali, i radicali emarxisti quasi immediatamente dopo la pubblicazjon

e le molte recensioni sono contenuteCinWright Mills e Leglite del potere un volume curato da

115



G. William Domhoff e Hoyt B. Ballard (1968). Forg8amiglior modo per descrivere la sua risposta
alle critiche é il suo tentativo di smentire quajua ipotesi di progenitore o programma teorico alla
base della sua tesi. Brusco e arrogante come faomé&ionti di Daniel Bell, Mills rispondeva come
un critico che scrive, appunto, nell’era della &idell'ideologia” (1960).

L’analisi dell’élite americana dopo Mills fu portata avanti da due irtgodi studiosi di scienze
sociali, E. Digby Baltzell e G. William Domhoff. IBaltzell '’America bene trovo il suo Boswell
(N.d.T. lattento osservatore per antonomasia)beeb come critico e traditore della sua classe.
Inventore del termine WASPRA(hite Anglo-Saxon ProtestanBaltzell evidenzio, nelle sue ricerche
sviluppate nel corso di quasi mezzo secolo, leroegazioni sociali della classe alta e lo sviluppo
in una parte di essa di wathosdistintivo che le ha reso possibile di esercitama autorita sulla
direzione della vita politica ed istituzionale aimana. Finché I'’America fosse rimasta una
democrazia, credeva Baltzell, sarebbe statélismmeritocratica a guidarla. Gli standard di autorita
morale generati dalla classe alta americana, cougjrayrebbero fornito la guida sociale necessaria
in una societa governata da “elitarismo democratitonigliore dei mondi possibili, nell’ottica di
Baltzell (1979: 25-28).

Dombhoff si € dedicato ad una teoria volutamentemarnxista del governo della classe altelite

del potere, per lui, € il gruppo leader di una s#aalta sociale e basata sull'azienda. Dato che il
possesso di proprieta € la base del potere detselalta, Domhoff afferma che per definizione
nessuna societa pud non averne una, e che i pastagga forma di proprieta ad un’altra, dalla
terra nel XVIII e primo XIX sec. in America al capie industriale e finanziario dopo la guerra
civile, influiscono sulla composizione della classéa ma non sul suo esistere. D’altro canto,
istituzioni sociali come le scuole, i club, le agsaioni e le societa filantropiche di vario genere
forniscono i mezzi per l'integrazione sociale detlasse e contemporaneamente, e qui Domhoff
esplicita il suo debito nei confronti di Baltzdlbrniscono un punto di vista generale o orientament
di classe. In un modo simile a come aveva fattdsMdi cui era ammiratore, anche Domhoff trova
singolare conforto nel mito dell’eccezionalismo aiceno: gli Stati Uniti, beati nel non avere
vestigia feudali, una chiesa strutturata, una elassitare bonapartista, trova nella sua comunita
aziendale l'unica vera fonte dilite dirigente (cfr. Hartz, 1955). Oppure, come disdear(®es
Wilson, un presidente della General Motors: “Paridio pensato che cio che e bene per il nostro
paese & bene anche per General Motors e vice Ver€xlesto credo cosi largo da includere
I’America delle aziende nel suo insieme, spiegahanit governo di questa, secondo Domhoff
(2009, 2006}

3 “Engine Charlie” Time 6 Ottobre 1961http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171890,00.html
* I Prof. Dumhoff ha un autorevole sito sulla ckasssociale e sul potere sociale americano,
http://sociology.ucsc.edu/whorulesamerica/indexlthtm
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Altri abbracciano una visione meno deterministispetto a quella di Dumhoff. Michael Lindsay in
uno studio molto interessante sull’ascesa deii@nsevangelici alilite del potere americana ci da
un punto di vista molto interessante dell’'attudlsso e direzione della classe dominante. Sebbene
Linsday accolga l'idea di Dumhoff secondo cuglife americana includa un ampia gamma di
partecipanti che sono reclutati e “messi a normtfaeerso le istituzioni di addestramento
dell’élite, egli conferma anche, in un’altra ricerca, chélige che operano in sfere diverse della vita
istituzionale americana sono “reciprocamente intigati’, cioé che i loro contatti cosi come le
carriere non si intersecano attraverso dei netveorke afferma invece Dumhoff. Ad ogni modo
Linsday ci mostra come i cristiani evangelici sarg infiltrati con successo nell’attuale classe
dominante americana e come i suoi centri di pateneo diventati almeno in parte appannaggio di
questi, trasformando il loro potere di organizzaeioeligiosa in status elitario e potere politico
dall'interno. La sua conclusione e che i movimesuitiali possono guardare &lite del potere, e
che possono raggiungerla (2008).

Torniamo all'analisi dei dati elaborati nella prete ricerca. Dato che abbiamo solo una
“diapositiva” statistica delélite americana di oggi, non é possibile fare alcun fipaliscorso
casuale circa la sua composizione che cambia (oécb@mbiata), e dunque circa la sua futura
direzione, cercando di misurare il suo ruolo nplditica americana. Qual é il suo rapporto con la
classe capitalista? Se si parte dal presuppostd €lite o una parte importante di essa debba per
forza essere almeno un sottoinsieme della clagsalista americana, quanta parte della classe
capitalista si trova nellite? Se la classe alta consiste per convenzione d#ll'delle famiglie
americane piu in vista, si tratta comunque di wieime enorme di 1,13 milioni di famiglie. Come si
confrontano le dimensioni dedllite americana con questa ampissima classe capit@listaclasse
probabilmente ancor piu grande se si considera cbri6% delle famiglie americane e se si
considera il suo potenziale di appartenenzalat)?

Se, seguendo Domhoff, immaginiamealife interagire in un flusso di societa importanti e
istituzioni governative, allora I'istruzione supae potrebbe venir considerata come un momento
importante di reclutamento e addestramento. FaGremiporazione di un’alta percentuale di donne
nell’élite si deve agli alti livelli di educazione universita che queste storicamente hanno
registrato, ma lI'esperienza dei cristiani evangedimericani proverebbe che per I'avanzamento
nell’élite sono stati cruciali per le donne lo sviluppo digamizzazioni sociali e politiche

indipendenti.
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4 | dati dell’élite odierna in prospettiva storica
Che cosa pu0 aggiungere una lettura giudiziosa détiria degli Stati Uniti alla comprensione di

guesti dati?

E importante interpretare questi dati alla lucdadkinga storia americana di proteste violente e, a
volte, di classe. “Potrei assumere meta della elads lavoratori per uccidere laltra meta”
sentenzio nel 1886 il barone ladrone delle ferrdddg Gould (Boyer e Morais, 1955: 72). La sua
iperbole rivelava I'arroganza della sua classeu@lq di unélite che guidava l'industrializzazione
del Nord America e la sua ascesa al potere mond@lXIX sec. E rivela anche il credo di Gould,
secondo cui lui, per conto della sua classe, pessedpoteri necessari, incluso quello di vita e di
morte, per plasmare la societa nordamericana ndbrabe trovava piu opportuno.

Gould non era il primo nella storia degli Stati ti@i posizionare la politica della lotta di clasde
centro dello sviluppo nazionale. La storia amercara una storia di lotta di classe, come
avrebbero detto i piu grandi storici d’America & sec., Charles e Mary Beard, lirascesa della
civiltd americana(1927) con parole non meno impenitenti di Marxay Hould. La fantasia
tocquevilliana della America come democrazia etmrddi, 0 almeno di una nazione che puntava a
diventarlo, non trova alcuno spazio nel ritratt@ ¢hBeard tracciano del progetto costituzionale
americano o nella realta di una grande guerraecpilrtata avanti da una classe di proprietari di
piantagioni del sud in declino che non volevancersdersi al nuovo potere dell'industria della
controparte nordista. La guerra civile puo avereaac600.000 persone e distrutto il retaggio della
schiavitu, ma sguinzaglio anche il grande Promdtdtindustria e dono grandi poteri economici e
politici a chi la porto avanti.

L’industrializzazione rafforzo un credo molto difim secondo cui gli Stati Uniti, e tutto il Nord
America, erano la terra dell’'opulenza, il contireedelle opportunita infinite. “Se venisse presa in
considerazione la generalita dell'opinione pubbliiagtintamente da quella degli acuti specialisti”,
scrivevano i Beard nel 1927, non ci sono dubbiaciecnatura del futuro in America. La piu comune
nota di sicurezza era il credo nel progresso semu, la realizzazione continua dell'idea storica
che avanzo lentamente attraverso il XVIII e il Xi¥ec. fino ad una posizione di autorita
dominante”. Se cosi fosse, e cosi sembro alla nieggaamericani di tutte le classi, sull’orlo aell
grande depressione del '29, allora il futuro “éd& e non il crepuscolo, degli déi” (1930: 800).

Ma alla fine della guerra civile, nel 1865, ebbezim la “grande sussunzione”, ossia, la
trasformazione formale della schiavitu del Sudawolo libero accanto alla distruzione del lavoro
autonomo ed auto-diretto e la loro comune incorioree in una grande massa proletaria atta a
servire i bisogni della nuova industria. La bat@ganguinosa della guerra civile fu trasformata in

una nuova era di sanguinosa guerra di classe da oaizione si prese una breve pausa di respiro
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solo grazie ai trionfi dell’'unione del New Deal Fiadustria di base. Successive “ere di riforma”,
tanto quelle promulgate dai progressisti di Theed@pbosevelt e Woodrow Wilson all’inizio del
XX secolo che quelle promulgate durante la grarglgreksione da Franklin Roosevelt, e persino
qguelle di Lyndon Johnson nella sua breve Grandeegodallirono nel tentativo di scrollare via
dalla societa gli artigli della granddite finanziaria e industriale post-guerra civile chotp alla
classe capitalista americana immenso potere e igriaodezze, con i quali essa riusci a dominare il
mondo dopo la seconda guerra mondiale (North,18é&en, 1980; Woodward, 1951).

La classe capitalista degli Stati Uniti € in trai@me fin dalla guerra civile. Alcunélite locali e
regionali a carattere professionale e affaristiennero lasciate indietro nel XX sec, non appena le
corporazioni e le professioni che a loro afferivacome legge e contabilita, diventarono una
preoccupazione nazionale e internazionale. Gli sdahocratici, i manager, gli ingegneri, e gli
esperti di scienze applicate che supportavano diesipne industriale fecero sempre piu
affidamento sulle comunita nazionali da loro cog piuttosto che sulle comunita locali a loro
vicine. Un network fittamente articolato dlite nazionali misero la classe capitalista e le loro
corporazioni nelle condizioni di poter collegarepriopri interessi con la legge, la politica e
'amministrazione nazionale. Grandi fondazioni taevoli come Carnegie, Ford e Rockefeller
impiegarono esperti per delineare e realizzareugaione di politiche sociali che in molti casimoa
surrogati delle corporazioni per quello che inigttaesi sarebbe stata una politica di welfare
(Domhoff 2009; Wiebe, 1995).

Studiosi influenti della storia americana hannarggb affermato che gli Stati Uniti, pur essendo un
prodotto della civiltd europea, non combaciava essa, 0 costituiva ad essa un’eccezione, in
materia di classe, status e potere (cfr. per esemdprtz 1955). Benché i Beard notino che le
proprieta dei Tories vennero ridistribuite e chgrivilegi terrieri esclusivi garantiti dalla corona
britannica eliminati dalla rivoluzione, la qualifaorghese dell'insurrezione era mutata, data

'assenza di un’aristocrazia che godesse storictemdinprivilegi. La rivolta dell”’uomo comune”
spesso associata con I"eta di Jackson” (1828-1883®) tanto affascind Tocqueville, fu confinata
alle richieste democratiche dei bianchi, e i lovocessi spesso furono a discapito degli indiani e
degli schiavi afroamericani. Solo con la vittoriai chordisti nella guerra civile la schiavocrazia
sudista perse il suo potere sul governo federdiede spazio ai nuovi desideri dell’Ovest di nuove
terre e nuovo lavoro (la realizzazione in altreop@del sogno jacksoniano, a sua volta derivanite da
sogno jeffersoniano, una societa di piccoli prefari terrieri e piccoli affaristi in un sistema di
democrazia diretta (Beard e Beard, 1930).

Forse la piu importante chiave interpretativa ¢hmassato ci fornisce per capire la natura delrngote

politico economico e sociale nell’America contenguea € che differenze di gruppi socialmente
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marcati e il processo di inclusione ed esclusidme € € servita di queste differenze, sono fattori
insolitamente importanti nella formazione délife nazionale. L'esclusione basata su definizioni
sociali di razza fu scritta direttamente nella @ostone. Schiavi africani e afro-africani erano
esclusi dalla cittadinanza, anche se gli schiawigi sud, che contribuirono largamente alla
forgiatura del documento, permisero che i loro cegmissero contati nel censimento, di modo da
migliorare la propria rappresentanza politica neh@esso. Anche se gli emendamenti approvati
durante e immediatamente dopo la guerra civileréedegli schiavi dei nuovi cittadini, il razzismo
istituzionale escluse gli afroamericani dalla peigazione ai centri di potere della vita americana.
Cio significo, in senso sociologico, che fu podsibjed probabilmente lo € ancora) scrivere
coscientemente di una “classe media nera”’ e di“clagse operaia nera”, dato che per quanto i
teorici costruissero tortuosamente un modello adassi (proletariato e borghesia) o a tre classi
(classe operaia, classe media e classe agiatapgett si sono impantanati tutti sul terreno
empirico. Benché il caso degli afroamericani sigiil ovvio e scontato, e lecito dire che nessun
gruppo di cui si confermasse una differenza diagtarrivd o partecipo ad una lotta di classe
“normalizzata” partita esattamente dal “punto aretdlico” della produzione capitalista. Inclusione
ed esclusione, questi stessi meccanismi weber@stujati per creare e mantenere lo status sociale,
operarono a monte della lotta di classe, in viel'enicita e di cio che fu percepito come razza,
fino a creare una struttura sociale decisamengokire, ma non completamente eccezionale, con
importanti conseguenze per un teorizzazione &i#’'del potere americana.

Il sesso, forse sorprendentemente, € addiritturaipigolare nel contesto degli Stati Uniti. Le denn
comuni nellAmerica post-rivoluzionaria ottenneraritti sulla proprieta in una serie di
giurisdizioni, una tendenza, questa, supportatéi dtigtassi di occupazione femminile e dalla loro
collaborazione nelle aziende a gestione familiapechie delle economie locali della nuova
repubblica. L'emendamento costituzionale che paltsuffragio universale femminile fu ratificato
dagli Stati membri nel 1920.

Benché lo status delle donne fosse inferiore alguiglgli uomini, esse erano comunque individui
lockianamente sovrani nella piu lockiana delle stzggi e una delle conseguenze dell’espansione
americana ad ovest fu che forni uno spazio di auni@m e reinvenzione personale per le donne
come per gli uomini. A partire dal primo Ottocenitwltre, le donne esercitarono un potere sociale
e politico insolitamente notevole in tutti i lilietlel’America postrivoluzionaria grazia alla loro
posizione di rilievo nelle campagne di pubblica alitd. Come disse lo storico Robert Wiebe con
una vena di ironia, le donne divennero “la naturalecaforte della virtu contemporanea” (1984:
275) e in America non c’€ mai tanta distanza temlgoda una estenuante campagna di moralita

pubblica alla successiva.
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Negli ultimi centodiciassette anni, il potere ecomco della classe capitalista € rimasto illeso. Si
consideri che una ricerca dell’Ufficio del censoegimano del 1893 mostro che il 9% delle famiglie
della nazione possedeva il 71% della ricchezzaad®dizione. Nel 2007, il 10% delle famiglie
americane possedeva sempre il 71% delle ricchéeliz nazion®. L'1% della nazione possiede
un po’ piu di un terzo del totale delle ricchezzpraticamente la stessa proporzione poteva dirsi
valida nel 1922. Inoltre, la ricchezza dell'attualasse capitalista americana € una ricchezza
strategica. Possederla pone tutti i livelli delbaomia americana nelle loro mani. Nel 2007, il 10%
piu ricco delle famiglie americana possedeva il 938de partecipazioni negli affari, il 99% dei
suoi titoli, il 79% dei fondi fiduciari, '81% dedl borsa valori e '88% delle proprieta immobiliari
commerciali (Wolff, 2009).

La concentrazione della ricchezza nelle mani dihpda America, quando comparata con le altre
nazioni, € forse meno sorprendente di come semliraizéo. Si situa insieme a Svizzera,
Danimarca, Italia e Francia al culmine della sailaperequazione della ricchezza e trasforma in
realta quasi egualitarie paesi come Svezia, Regntw,U[Canada, Norvegia, Germania e Finlandia,
in cui la porzione di ricchezza posseduta dal 1@%aipco delle rispettive popolazioni € meno del
60% del totale.

Il risultato finale, in poche parole, € il poterelipco. Il Congresso degli Stati Uniti € composta
535 membri, 100 nel Senato e 435 nella Camera dppiRsentati, e di questi 237 o il 44% dei
membri totali sono milionari — un marcato contrastm la popolazione comune, dove i milionari
sono meno dell’1%. Questa e sicuramente un’ulterpova che 8lite del potere di oggi deriva
piuttosto direttamente dalla classe capitalista. fugione dellélite politica e finanziaria,
specialmente quando sistemato in grosse corpoiamoustriali e finanziarie e nel governo
federale, sembra il piu evidente sintomo dellai @®nomica iniziata nel 2007, sebbene I'attuale
sistema sia piu che altro una semplice acutizzazionempo di crisi. Si consideri che il Segretario
del Tesoro, il ministro delle finanze americancstéto un membro dedlite dei banchieri fin da
guando inizid nel 1923 il lungo regno di Andrew Mel Gli affari dell’America, come si suol dire,
sono affari, e cosi € da molto tempo.

Insomma, l'analisi dei dati “Eliteam-Glocus” confest ancora una volta che leadershipdegli
Stati Uniti, nonostante tutti i suoi sconvolgimemtmane pit o0 meno quella che era un secolo fa.
Dio solo sa se il corso degli eventi o una futuesformazione deklite o del suo modo di vedere

portera ad una trasformazione dgjtavernanceo della politica, qui come all’estero.

% Citato in Richard HofstadteThe Age of RefornfNew York: Vintage Books, 1955), 136, nota 6.
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Tabelle allegate

Composizione della leadership nord-americana per fxe d'eta (Val. %)

Fasce d'eta USA Canada
0-35 anni 0,58 0,39
36-50 anni 6,66 6,19
51-65 anni 30,14 31,50
Oltre 65 anni 62,62 61,92
Totale 100,00 100,00
Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whad/&o”
Composizione della leadership nord-americana peniello d’istruzione (Val. %)

Titolo di studio USA CANADA
Laurea 42,5 39,2
Post-laurea 45,2 46,8
Inferiore alla laurea 4,3 5,7
Non disponibile 8,0 8,4
Totale 100,0 100,0
Fonte nostre elaborazioni da dati “International Wha/&o”
Composizione della leadership nord-americana per sso (Val. %)

Maschi Femmine Totale

USA 52,8 47,2 100,0
CANADA 65,1 34,9 100,0
Fonte nostre elaborazioni da dati “International Whé/fo”
Composizione della leadership nord-americana per mfessione (Val. %)
Professioni USA CANADA
Architetto e Ingegnere 0,6 0,9
Avvocato 0,5 0,2
Medico 0,5 0,1
Professionista, consulente 1,4 1,8
Professore universitario 17,6 23,5
Scienziato, Ricercatore 1,8 2,1
Scrittore, Poeta 7,2 14,9
Artista, Regista 7.9 5,3
Giornalista stampa 1,6 0,9
Giornalista radio TV e Conduttore, Intrattenitoré/Radio 0,9 0,5
Esponente associazioni 2,5 0,5
Banchiere, Finanziere 0,5 1,4
Imprenditore industriale, Imprenditore non indwdgiCommerciante 9,6 91
Manager privato 14,2 12,8
Componente CDA privato, Componente CDA pubblico 6,2 0,4
Dirigenti e autorita istituzionali (Dirigente pulitx, Rettore, Magistrato, 11,5 8,0
Militare)
Esponenti politici e di rappresentanza (Esponemtiigp senza carica 0,5 0,3
elettiva, Sindacalista)
Carriera elettiva locale, Cariche istituzionaliStato 1,1 4.7
Parlamentare nazionale, Parlamentare europeo 3,5 2 7,
Diplomatico, Carica istituzionale internazionale 99, 4,6
Ecclesiastico 0,5 0,8
Totale 100,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni da dati “International Wha/&o”
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APPENDICE 2

INDICATORI UTILIZZATI NELL’ANALISI DEI MODELLI SOCI ALI EUROPEI IN 24 PAESI UE:
GRAFICI DI DETTAGLIO (CLUSTER ANALYSIS; parte 1)

Diseguaglianza nella distribuzione del reddito in 2 Paesi UE(Indice di concentrazione di Gini sui redditi netti
familiari esclusi i fitti imputati) — Anno 2007
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Fonte Eurostat, European statistics on income anddigonditions (Eu-silc). Nostre elaborazioni

Debito pubblico in percentuale del PIL in 24 PaedJE — Anno 2009
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Fonte Eurostat, Government Statistics. Nostre elaborazi
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Indice di competitivita globale (The Global Competiiveness Index) in 24 Paesi UE — Anni 2009-2010 ¢se)
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Fonte World Economic Forum. Nostre elaborazioni

Indice di sviluppo democratico (Democracy index) ir24 Paesi UE — Anno 2008 (score)
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Fonte Economist Intelligent Unit. Nostre elaborazioni
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Spesa sociale in percentuale sul PIL in 24 Paesi JEAnno 2006
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Fonte Eurostat, Espross. Nostre elaborazioni

PIL pro capite a parita di potere d’acquisto (UE 27%100) in 24 Paesi UE — Anno 2009*
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Fonte Eurostat, Structural Indicators. Nostre elabaaizi
* Bulgaria e Polonia, dati al 2008; Romania, da2@07

125



Percentuale di persone con livello di istruzione ISED 5-6 sul totale della popolazione in 24 Paesi UE Anno
2006
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Tab. Al: Gli indicatori e i dati utilizzati per I'a nalisi dei modelli sociali in 24 Paesi della UE (Ma%) (parte 1)

Paesi Spesa in R&S Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di
totale (tuttii occupazione occupazione occupazione  disoccupazione disoccupazione disoccupazione
settori) /PIL totale femminile dei lavoratori totale (2009) maschile femminile

(2008) (2009) (2009) anziani (2009 (2009) (2009)
Austria 2,67 71,6 66,4 41,1 4,8 5,0 4,6
Belgio 1,92 61,6 56,0 35,3 79 7,8 8,1
Bulgaria 0,49 62,6 58,3 46,1 6,8 7,0 6,6
Rep. Ceca 1,47 65,4 56,7 46,8 6,7 59 7,7
Danimarca 2,72 75,7 73,1 57,5 6,0 6,5 54
Estonia 1,29 63,5 63,0 60,4 13,8 16,9 10,6
Finlandia 3,73 68,7 67,9 55,5 8,2 8,9 7,6
Francia 2,02 64,2 60,1 38,9 9,5 9,2 9,8
Germania 2,63 70,9 66,2 56,2 7,5 8,0 6,9
Grecia 0,58* 61,2 48,9 42,2 9,5 6,9 13,2
Ungheria 1,00 55,4 49,9 32,8 10,0 10,3 9,7
Irlanda 1,43 61,8 57,4 51,0 11,9 14,9 8,0
Italia 1,18 57,5 46,4 35,7 7,8 6,8 9,3
Lettonia 0,61 60,9 60,9 53,2 17,1 20,3 13,9
Lituania 0,80 60,1 60,7 51,6 13,7 17,1 10,4
Olanda 1,63 77,0 71,5 55,1 3,7 3,7 3,8
Polonia 0,61 59,3 52,8 32,3 8,2 78 8,7
Portogallo 151 66,3 61,6 49,7 9,6 9,0 10,3
Romania 0,58 58,6 52,0 42,6 6,9 7,7 58
Slovacchia 0,47 60,2 52,8 39,5 12,0 11,4 12,8
Slovenia 1,66 67,5 63,8 35,6 5,9 59 5,8
Spagna 1,35 59,8 52,8 44,1 18,0 17,7 18,4
Svezia 3,75 72,2 70,2 70,0 8,3 8,6 8,0
Regno Unito 1,88 69,9 65,0 57,5 7,6 8,6 6,4

Fonte Eurostat (2008-2010). * Dati al 2007
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Tab. A2: Gli indicatori e i dati utilizzati per I'a nalisi dei modelli sociali in 24 Paesi della UE (pte 2)

Paesi Tasso Tasso di rischio Tasso di Tasso di Indice di Indice di Mortalita
disoccupazione poverta a fertilita invecchiamento.  dipendenza dipendenza Infantile (per
giovanile (<25 seguito dei (2008) Popolazione di  degli anziani (2007) 1.000 nati vivi;
anni; 2009) trasferimenti 65 anni e piu (2008) 2008)
sociali (Totale; sulla
2008) popolazione
totale
(2008)

Austria 10,0 12 1,41 17,1 25,4 48,1 3,7
Belgio 21,9 15 1,82 17,1 25,8 51,4 3,4
Bulgaria 16,2 21 1,48 17,3 25,0 44,3 8,6
Rep. Ceca 16,6 9 1,50 14,6 20,5 40,4 2,8
Danimarca 11,2 12 1,89 15,6 23,6 51,6 4,0
Estonia 27,5 19 1,65 17,2 25,3 47,1 5,0
Finlandia 21,5 14 1,85 16,5 24,8 50,1 2,6
Francia 23,3 13 2,00 16,3 25,1 53,4 3,7*
Germania 10,4 15 1,37 19,9 30,0 51,1 3,5
Grecia 25,8 20 1,51 18,6 27,8 49,1 3,5
Ungheria 26,5 12 1,35 16,2 23,5 45,3 5,6
Irlanda 24,4 16 2,10 10,9 15,9 45,9 3,1*
Italia 25,3 19 1,41 20,0 30,4 51,7 3,7
Lettonia 33,6 26 1,44 17,2 24,9 44,8 6,7
Lituania 29,2 20 1,47 15,8 23,0 45,3 4,9
Olanda 7,7 11 1,77 14,7 21,8 48,4 3,8
Polonia 20,6 17 1,39 13,5 18,9 40,7 5,6
Portogallo 20,0 18 1,37 15,7 23,4 48,7 3,3
Romania 20,8 23 1,35 14,9 21,3 43,1 11,0
Slovacchia 12,8 11 1,32 12,0 16,6 38,4 59
Slovenia 13,6 12 1,53 16,3 23,3 42,9 2,1
Spagna 37,8 20 1,46 16,6 24,1 45,4 3,5
Svezia 25,0 12 1,91 17,5 26,7 52,2 25
Regno Unito 19,1 19 1,94 16,1 243 50,7 4,7

Fonti: Eurostat (2007-2010). * Dati al 2007
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Tab. A3: Gli indicatori e i dati utilizzati per I'a nalisi dei modelli sociali in 24 Paesi della UE (pte 3)

Paesi Tasso di popolazione  Indice di sviluppo Indice di corruzione Indice di corruzione Indice di liberta della
carceraria (ogni democratico (2008; percepita (2009; percepita (2009; stampa (2009; score)
10.000 abitanti) ranking) score) ranking)
(2007)
Austria 10,7 14 7,9 16 21
Belgio 9,4 20 71 21 12
Bulgaria 14,1 52 3,8 71 36
Rep. Ceca 18,5 19 4,9 52 18
Danimarca 6,7 5 9,3 2 11
Estonia 26,0 37 6,6 27 15
Finlandia 6,4 6 8,9 6 10
Francia 9,5 24 6,9 24 22
Germania 8,9 13 8,0 14 16
Grecia 9,2 22 3,8 71 29
Ungheria 14,7 40 51 46 21
Irlanda 7,0 12 8,0 14 15
Italia 8,2 29 43 63 32
Lettonia 28,8 46 45 56 23
Lituania 23,0 42 49 52 18
Olanda 8,8 4 8,9 6 13
Polonia 23,7 45 5,0 49 24
Portogallo 10,9 25 5,8 45 16
Romania 13,6 50 3,8 71 44
Slovacchia 15,3 44 4,5 56 23
Slovenia 6,6 30 6,6 27 24
Spagna 15,0 15 6,1 32 24
Svezia 7,4 1 9,2 3 11
Regno Unito 14,5 21 7,7 17 19

Fonti: Eurostat (2007-2010), The Economist Intelligentitl{2010); Transparency International (2010); Ea
House (2010).
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INDICATORI UTILIZZATI NELL’ANALISI DEI MODELLI SOCI
GRAFICI DI DETTAGLIO (parte 2)

ALI EUROPEI IN 24 PAESI UE:

Spesa totale in ricerca e sviluppo (R&S; tutti i siori) in percentuale sul PIL in 24 Paesi della UE- Anno 2008*
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
* Grecia, dati al 2007.

Tasso di occupazione totale in 24 Paesi della UEARNno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
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Tasso di occupazione femminile in 24 Paesi della UEAnno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Tasso di occupazione dei lavoratori anziani in 24dsi della UE — Anno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
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Tasso di disoccupazione totale in 24 Paesi della UEAnno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Tasso di disoccupazione maschile in 24 Paesi ddl& — Anno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
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Tasso di disoccupazione femminile in 24 Paesi dellE — Anno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Tasso disoccupazione giovanile (<25 anni) in 24 Paéella UE — Anno 2009 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
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Tasso di rischio poverta a seguito dei trasferimensociali in 24 Paesi della UE — Ann@008 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Tasso di fertilita in 24 Paesi della UE — Anno 2008
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
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Persone di 65 anni e piu sulla popolazione totala R4 Paesi della UE — Anno 2008 (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Indice di dipendenza degli anziani in 24 Paesi dellUE — Anno 2008

35
30
25
20
15
10
5
0
@ O @ P A NS @ O W @ L& > © & & o
v\’é& ‘2’»@@@2\\&0;‘&&@"& #}\Q@ © & 0@&§é\ \*‘é\b & QQ&’&\%O@&QQO«‘ q}@‘i&&&af 3 9&@*’
Q~°Q°

Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
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Indice di dipendenza in 24 Paesi della UE — Anno R@ (Val. %)
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Mortalita Infantile (per 1.000 nati vivi) in 24 Paesi della UE — Anno 2008
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni
* Francia e Irlanda, dati al 2007
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Tasso di popolazione carceraria (ogni 10.000 abitéihin 24 Paesi della UE — Anno 2007
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Fonte Eurostat. Nostre elaborazioni

Indice di corruzione percepita (Corruption perception index) in 24 Paesi della UE — Anno 2009 (score)
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Fonte Transparency International. Nostre elaborazioni

Indice di liberta della stampa in 24 Paesi della UE- Anno 2009 (score)
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Fonte Freedom House. Nostre elaborazioni
TABELLE DI DETTAGLIO DELLA LEADERSHIP NEI 24 PAESI UE
Tab. A4: Composizione per fasce d’eta e genere deleadership nei Paesi europei (Val. %)
Classe di Eta Genere

Nazione 0-35 anni Bfrf,,o S;r;g? Ogrnen?S Totale Ma(l)/gchi Ferro?mine Totale
Austria 0,0 7,0 30,4 62,7 100,0 78,2 21,8 100,0
Belgio 0,0 7,1 39,7 53,3 100,0 82,0 18,0 100,0
Bulgaria 2,1 20,2 37,2 40,4 100,0 64,6 35,4 100,0
Regno Unito 2,1 14,3 36,1 47,5 100,0 51,7 48,3 100,0
Rep. Ceca 0,9 18,1 37,1 44,0 100,0 65,5 34,5 100,0
Danimarca 1,7 11,8 29,4 57,1 100,0 74,9 25,1 100,0
Estonia 51 28,8 42,4 23,7 100,0 74,2 25,8 100,0
Finlandia 0,0 8,1 39,8 52,2 100,0 74,9 25,1 100,0
Francia 0,5 6,4 39,1 54,0 100,0 63,6 36,4 100,0
Grecia 0,0 3,9 37,4 58,7 100,0 79,8 20,2 100,0
Irlanda 1,6 10,7 37,9 49,9 100,0 78,3 21,7 100,0
Italia 0,2 7,6 28,1 64,0 100,0 82,8 17,2 100,0
Lettonia 4,2 36,1 29,2 30,6 100,0 75,3 24,7 100,0
Lituania 0,0 26,7 42,7 30,7 100,0 82,5 17,5 100,0
Olanda 0,0 6,6 37,5 55,9 100,0 81,0 19,0 100,0
Polonia 0,6 8,8 39,8 50,8 100,0 78,2 21,8 100,0
Portogallo 0,0 6,5 39,1 54,3 100,0 85,7 14,3 100,0
Romania 1,6 15,9 34,9 47,6 100,0 77,3 22,7 100,0
Slovacchia 3,2 26,6 447 25,5 100,0 82,3 17,7 100,0
Slovenia 2,0 23,5 52,9 21,6 100,0 86,4 13,6 100,0
Spagna 1,0 8,6 44,2 46,2 100,0 80,3 19,7 100,0
Svezia 0,7 59 29,9 63,5 100,0 731 26,9 100,0
Germania 0,2 7,8 25,1 66,9 100,0 76,4 23,6 100,0
Ungheria 0,0 9,5 37,0 53,6 100,0 78,6 21,4 100,0

Fonte nostre elaborazioni su dati “International Wha/f0”
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Tab. A5: Titolo di Studio e Settore di Provenienzalella leadership nei Paesi europei (Val. %)

Titolo di Studio

Nazioni

Inferiore

Settore di Provenienza

Post- Culturae Artee . Politica-
Laurea laurea alla Totale rofessior comunic. Economia Istituzioni Totale
laurea P

Austria 42,3 56,3 1,4 100,0 30,4 25,2 16,3 28,1 100,0
Belgio 64,7 26,0 4.5 100,0 40,9 6,7 14,5 37,8 100,0
Bulgaria 57,3 29,3 9,1 100,0 29,5 9,1 23,9 37,5 100,0
Regno Unito 59,4 36,9 3,6 100,0 53,2 11,8 15,6 19,4 100,0
Rep. Ceca 78,6 12,6 7.1 100,0 55,3 4.6 59 34,2 100,0
Danimarca 58,5 25,9 7,2 100,0 55,2 4.7 8,9 31,3 100,0
Estonia 96,6 0,0 3,2 100,0 30,6 6,5 4,8 58,1 100,0
Finlandia 36,5 52,4 0,5 100,0 35,4 16,3 14,3 34,0 100,0
Francia 76,0 15,2 4,0 100,0 38,7 21,1 18,5 21,7 100,0
Grecia 97,4 0,0 2,3 100,0 44,1 4.7 6,5 44,7 100,0
Irlanda 36,5 46,5 17,1 100,0 54,0 14,1 12,5 19,3 100,0
Italia 81,5 9,9 1,7 100,0 37,1 9,4 21,5 32,1 100,0
Lettonia 76,1 13,0 7.8 100,0 20,8 6,5 3,9 68,8 100,0
Lituania 73,6 8,8 15,0 100,0 20,3 3,8 3,8 72,2 100,0
Olanda 60,1 31,9 1,8 100,0 31,8 16,6 16,6 34,9 100,0
Polonia 98,0 0,3 1,6 100,0 50,7 3,4 5,0 40,8 100,0
Portogallo 62,8 27,6 2,0 100,0 23,9 30,7 3,4 42,0 100,0
Romania 48,8 48,5 0,8 100,0 41,0 19,7 3,3 36,1 100,0
Slovacchia 71,4 21,9 3,1 100,0 28,1 1,0 4,2 66,7 100,0
Slovenia 42,6 52,5 0,0 100,0 13,6 51 11,9 69,5 100,0
Spagna 75,6 12,8 3,6 100,0 44,7 4,2 14,8 36,3 100,0
Svezia 47,3 40,2 0,6 100,0 37,3 59 25,0 31,8 100,0
Germania 70,7 17,2 5,6 100,0 422 14,0 25,2 18,5 100,0
Ungheria 59,1 36,2 0,9 100,0 423 21,9 10,7 25,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni su dati “International Wha/f0”
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Tab. A6: Composizione per professione della leaddrp nei Paesi europei (Val. %) - segue

Professioni

Olanda Germania

Architetto e Ingegnere
Avvocato

Medico

Professionista, consulente
Professore universitario
Scienziato, Ricercatore
Scrittore, Poeta

Artista, Regista

Giornalista stampa
Giornalista radio TV e Conduttore, Intrattenit
TV/Radio

Esponente associazioni

Banchiere, Finanziere
Imprenditore  industriale, Imprenditore r
industriale/Commerciante

Manager privato

Componente CDA privato, Componente CDA
pubblico

Dirigenti e autorita istituzionali (Dirigen
pubblico, Rettore, Magistrato, Militare)
Esponenti politici e di rappresentanza (Espor
politico senza carica elettiva, Sindacalista)
Carriera elettiva locale, Cariche istituzional
Stato

Parlamentare nazionale, Parlamentare europeo
Diplomatico, Carica istituzionale internazionale
Ecclesiastico

Totale

18
0,2
1,4
4,4
6,7
2,6
12,4
9,2
1,4

1,0
18,6
1,8

0,7
15,7

0,4
4,9
14

59
1,2
7,0
11
100,0

Gran
Austria  Belgio Bretagna Francia
15 0,0 2,1
0,0 0,0 2,8
0,7 0,5 0,8
3,0 6,7 0,6
5,2 11,4 15,2
1,5 3,6 1,8
11,9 13 24,3
6,7 5,7 5,7
0,0 0,5 4,4
1,5 0,5 1,9
23,7 5,7 55
2,2 52 2,1
0,0 0,5 1,8
13,3 8,8 9,2
0,7 0,0 2,5
0,7 4,1 22,
3,0 6 2 3,7
8,9 17,6 49
15 2 5 07
82 7,3 7,0
15 1,0 0,9
100,0 100,0 100,0

0,7
0,3
1,0

2,1

13,8

3,1

6,9

3,8

0,3

03
15,9
24

2,8
1,4

10,0
4,5
4,2

9,3
7,3
8,3
14
100,0

0,5
0,1
0,5

29
417,

19

11,7
7,4
1.3

1,7
111
1,7

0,8
111

11,7
15
1,2

4,0
4,8
4,9
2,1
100,0

Fonte nostre elaborazioni su dati “International Wha/fo”
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Tab. A6: Composizione per professione della leaddrp nei Paesi europei (Val. %) - segue

Professioni Ungheria Rep. Ceca Slovacchia Slovenia
Architetto e Ingegnere 3,6 3,0 1,0 0,0
Avvocato 0,0 55 5,2 0,0
Medico 1,0 34 1,0 0,0
Professionista, consulente 1,0 3,4 2,1 0,0
Professore universitario 6,6 8,0 3,1 3,4
Scienziato, Ricercatore 6,6 5,9 0,0 1,7
Scrittore, Poeta 16,8 17,3 14,6 51
Artista, Regista 6,6 8,9 1,0 3,4
Giornalista stampa 1,0 3,0 1,0 0,0
Giornalista radio TV e Conduttore, Intrattenit

TV/Radio 1,0 0,0 0,0 1,7
Esponente associazioni 19,9 1,7 0,0 3,4
Banchiere, Finanziere 3,1 0,8 3,1 1,7
Imprenditore industriale, Imprenditore r

industriale/Commerciante 0,5 0,4 0,0 1,7
Manager privato 0,5 1,7 1,0 8,5
Componente CDA privato, Componente CDA pubblico 6,6 3,0 0,0 0,0
Dirigenti e autorita istituzionali (Dirigente pulitd,

Rettore, Magistrato, Militare) 5,6 4,2 5,2 8,5
Esponenti politici e di rappresentanza (Espor

politico senza carica elettiva, Sindacalista) 15 3 6 18,8 8,5
Carriera elettiva locale, Cariche istituzionaliStato 5,6 13,1 17,7 30,5
Parlamentare nazionale, Parlamentare europeo 2,6 7 1, 3,1 13,6
Diplomatico, Carica istituzionale internazionale 28, 7,6 20,8 8,5
Ecclesiastico 15 1,3 1,0 0,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni su dati “International Wha/fo”
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Tab. A6: Composizione per professione della leaddrp nei Paesi europei (Val. %) - segue

Professioni Svezia Finlandia Danimarca Romania  Bulgaria
Architetto e Ingegnere 1,2 1.4 2,1 1,6 0,0
Avvocato 3,7 0,0 0,5 0,0 0,0
Medico 1,2 14 1,0 0,0 0,0
Professionista, consulente 0,6 2,7 1,6 0,0 1,1
Professore universitario 16,0 15,0 19,3 13,1 10,2
Scienziato, Ricercatore 2,5 2,0 8,3 3,3 1,1
Scrittore, Poeta 9,6 8,2 15,6 17,2 13,6
Artista, Regista 2,5 4.8 6,8 5,7 3,4
Giornalista stampa 1,2 1.4 1,0 0,8 1,1
Giornalista radio TV e Conduttore, Intrattenit

TV/Radio 0,6 0,7 1,0 1,6 0,0
Esponente associazioni 4,0 14,3 2,6 17,2 8,0
Banchiere, Finanziere 3,4 1,4 2,6 1,6 1,1
Imprenditore  industriale, Imprenditore r

industriale/Commerciante 0,0 0,0 2,1 0,0 8,0
Manager privato 13,9 12,2 3,6 1,6 6,8
Componente CDA privato, Componente C

pubblico 7,7 0,7 0,5 0,0 8,0
Dirigenti e autorita istituzionali (Dirigen

pubblico, Rettore, Magistrato, Militare) 1,2 4,1 13, 4,9 3,4
Esponenti politici e di rappresentanza (Espor

politico senza carica elettiva, Sindacalista) 7,4 7 0 3,1 7,4 2,3
Carriera elettiva locale, Cariche istituzionali

Stato 13,3 13,6 7,8 12,3 9,1
Parlamentare nazionale, Parlamentare europeo 1,9 4 5, 6,3 2,5 5,7
Diplomatico, Carica istituzionale internazionale 08, 10,2 10,9 8,2 15,9
Ecclesiastico 0,0 0,0 0,0 0,8 1,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni su dati “International Wha/fo”
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Tab. A6: Composizione per professione della leaddrip nei Paesi europei (Val. %)

Professioni Spagna Italia Irlanda Grecia  Portogallo
Architetto e Ingegnere 6,9 1,7 0,8 4,7 1,1
Avvocato 4.8 0,6 0,3 7,6 1,1
Medico 0,3 0,0 0,3 1,2 11
Professionista, consulente 0,9 0,8 1,0 0,0 1,1
Professore universitario 8,5 20,6 13,6 8,2 2,3
Scienziato, Ricercatore 0,9 0,4 1,6 0,0 11
Scrittore, Poeta 16,3 6,7 33,2 18,8 13,6
Artista, Regista 6,0 6,3 3,4 3,5 2,3
Giornalista stampa 1,8 2,9 1,3 3,5 1,1
Giornalista radio TV e Conduttore, Intrattenit

TV/Radio 0,0 1,9 1,8 0,0 0,0
Esponente associazioni 2,4 4,6 11 1,2 29,5
Banchiere, Finanziere 3,6 4,0 0,5 1,8 11
Imprenditore  industriale,  Imprenditore r

industriale/Commerciante 0,0 4,2 5,2 2,4 0,0
Manager privato 8,8 12,7 3,4 1,8 2,3
Componente CDA privato, Componente C

pubblico 2,4 0,6 3,4 0,6 0,0
Dirigenti e autorita istituzionali (Dirigente pulitd,

Rettore, Magistrato, Militare) 2,4 1,7 1,8 7,1 5,7
Esponenti politici e di rappresentanza (Espor

politico senza carica elettiva, Sindacalista) 6,9 4.4 3,7 6,5 1,1
Carriera elettiva locale, Cariche istituzionaliStato 8,5 7,3 7,0 10,0 14,8
Parlamentare nazionale, Parlamentare europeo 51 6 4, 1,8 3,5 3,4
Diplomatico, Carica istituzionale internazionale a0 7.9 2,3 15,3 14,8
Ecclesiastico 2,7 6,3 2,6 2,4 2,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte nostre elaborazioni su dati “International Whd/6o0”
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DEFINIZIONE INDICATORI UTILIZZATI NEL CORSO DEL RAP

Area
Indicatore

Ratio

Fonte

Area
Indicatore
Ratio

Fonte

Area
Indicatore
Ratio
Fonte

Area
Indicatore
Ratio
Fonte
Area
Indicatore
Ratio
Fonte
Area
Indicatore

Ratio

Fonte

APPENDICE 3
PORTO

Economica

PIL Pro-capite in PPS (Parita di Potere d’Acquisto;Power Purchase Standard)
(PPS) (EU-27 =100)

Il Prodotto Interno Lordo (PIL) pro-capitejl &alore complessivo dei beni e servizi
prodotti da ogni singolo cittadino in eta attivdimilerno di un Paese in un certo
intervallo di tempo (solitamente I'anno) e destinadl usi finali (consumi finali,
investimenti, esportazioni nette). Si tratta di indicatore che misura il livello di
produttivita di un Paese e nelle versione pro-eagéila mobilitazione produttivistica
dei cittadini in eta attiva. Dati al 2009.

EUROSTAT (2010)

Economica

Indice di competitivita globale

L’Indice di Competitivita Globale (GCI Global Competitiveness Indesi basa su
12 pilastri della competitivita e fornisce un gquadcompleto del panorama
competitivo nei paesi di tutto il mondo a qualsis&sdio di sviluppo. Tali pilastri
sono: istituzioni, infrastruttura, stabilita mactoeomica, sanita e istruzione
primaria, istruzione superiore e formazione, edin@a dei mercati dei beni, efficienza
del mercato del lavoro, livello di sofisticazionel dnercato finanziario, preparazione
tecnologica, grandezza del mercato, sofisticaziongesariale e innovazione. Piu e
alto il punteggio, piu € alto il ranking dei sing®aesi. Il valore piu basso e 2,58,
guello piu alto € 5,60. Dati al 2009-2010.

World Economic Forum (2010).

Economica

Tasso di occupazione totale

Rapporto tra gli occupati e la corrispondgrdpolazione di riferimento. Dati al 2009.
EUROSTAT (2010)

Economica

Tasso di occupazione femminile

Rapporto tra gli occupati e la corrispondgmeolazione femminile di riferimento.
Dati al 2009.

EUROSTAT (2010)

Economica
Tasso di occupazione dei lavoratori anzian

Il tasso di occupazione dei lavoratori anzeril rapporto tra gli occupati con eta
compresa tra 55 e 64 anni e la popolazione totalle dtessa fascia d’eta. Dati al
2009.

EUROSTAT (2010)

Economica

Tasso di disoccupazione

Rapporto tra le persone in cerca di occup&zi® le corrispondenti forze di lavoro.
Dati al 2009.

EUROSTAT (2010)
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Indicatore
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Fonte
Area
Indicatore
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Fonte
Area
Indicatore
Ratio
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Area
Indicatore
Ratio
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Area

Indicatore
Ratio

Fonte
Area

Indicatore
Ratio

Fonte

Economica

Tasso di disoccupazione maschile

Rapporto tra gli uomini in cerca di occupaga le corrispondenti forze di lavoro.
Dati al 2009.

EUROSTAT (2010)

Economica

Tasso di disoccupazione femminile

Rapporto tra le donne in cerca di occupazeleecorrispondenti forze di lavoro. Dati
al 2009.

EUROSTAT (2010)

Economica

Tasso di disoccupazione giovanile

Rapporto tra i giovani con meno di 25 anniaecorrispondente popolazione di
riferimento. Dati al 2009.

EUROSTAT (2010)

Economica

Spesa totale in ricerca e sviluppo (R&S)

Spese per ricerca e sviluppo della Pubblicannistrazione, dell’'Universita e delle
imprese pubbliche e private in percentuale del Phti al 2008.

EUROSTAT (2010)

Economica / Societa

Indice di Gini

L’indice di Gini misura il grado di disugusghzanella distribuzione del reddito
disponibile. Questo indicatore ha come vantaggiacpale quello di misurare la
disuguaglianza attraverso l'analisi di un rappomwece di usare una variabile che
non rappresenti la maggior parte della popolazicoeje ad esempio il reddito pro
capite o il prodotto interno lordo.

Il coefficiente di Gini e definito come un rappoxton al numeratore I'area compresa
tra la curva di Lorenz della distribuzione e lawveurdata da una distribuzione
uniforme, e al denominatore l'area sottesa daditxilduzione uniforme. Puo assumere
un valore compreso tra 0 ed 1, dove O corrisponailesauguaglianza perfetta (cioé |l
caso in cui tutti abbiano lo stesso reddito) e Iriggonde alla completa
disuguaglianza (cioé dove una persona abbia tutteddito, mentre tutti gli altri
hanno un reddito nullo). L'indice di Gini € il cdiefente di Gini espresso in
percentuale ed e uguale al coefficiente di Ginitiplitato per 100. Dati al 2007.
EUROSTAT, European statistics on income airagl conditions (Eu-silc) (2008)

Economia / Istituzioni

Debito pubblico come percentuale del PIL

Si tratta di un indicatore rilevante per ‘ate la performance delle finanze pubbliche
dei vari Paesi. E inoltre un fattore determinargedpolitiche pubbliche di un paese,

dal momento che il pagamento degli interessi shitdgubblico impegna gran parte

delle risorse di alcuni Stati. Dati al 2009.

EUROSTAT (2010)
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Indicatore
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Fonte

Area
Indicatore

Ratio

Societa

Popolazione con livello di educazione ISCED 5 e 6

Lo standard ISCED e nato in seno allUNES@@iaio degli anni settanta come
strumento per fini statistici sui sistemi di istimze, sia all'interno di singoli stati che
in ambito internazionale. Ai nostri fini si consrdao i dati relativi ai livelli 5
(laureati ) e 6 (dottorati di ricerca/titoli postdrea). Dati al 2006.

EUROSTAT (2008)

Societa

Popolazione carceraria

Si tratta di un indicatore sensibile che rappnta unaproxy rispetto al
funzionamento del sistema giudiziario, di sicureezdel livello democratico di un
Paese. Viene considerato il tasso di popolaziomeecaia per 10.000 abitanti di
ciascun Paese. Dati al 2007.

EUROSTAT (2010)

Politica / Societa / Istituzioni

Indice combinato di democrazial(Democracy combined score)

Una ricerca sul funzionamento dei sistemi denatici in Europa delinea un

approccio innovativo. Si concentra nella misuragiodel livello di cultura

democratica e delle relazioni tra i valori, la wiigutti i giorni, i comportamenti.

Sono proposti sei indici relativamente a:

- “Democrazia elettorale e procedurale”: riflettegifado di effettivita dei diritti
politici sanciti dalla norme istituzionali, la cap degli elettori di intervenire
attivamente nelle procedure di selezione e sostitgezdei propri rappresentanti,
la percezione diffusa del concetto di legalita@ihtrollo della corruzione.

« “Partecipazione civica e attivismo”: riflette il iowolgimento dei cittadini nel
confronto democratico del proprio paese, ivi inalus partecipazione alle
manifestazioni.

- “Aspirazioni e orientamento alla cultura democraticcerca di misurare la
condivisione delle scelte pubbliche in ambito bic@® ambientale, energetico,
nonché il grado di insofferenza rispetto alle decisautoritarie.

« ‘“Liberta nella scelta del modello familiare”: rifte I'influenza dei diritti civili
sulle scelte personali inerenti la struttura famig (per esempio matrimonio vs
patti civili) nonché le inclinazioni culturali dellsocieta rispetto alla condivisione
dei ruoli dei genitori e alla influenza dei figlien processi di decisione del
contesto famigliare.

« “Controllo sull’erogazione dei servizi pubblici"afriferimento alla partecipazione
dei cittadini nella gestione delle risorse publdiatestinate ad alcuni servizi di
pubblica utilita (istruzione e sanita) e quindlie¢llo di federalismo fiscale.

« “Autonomia nel luogo di lavoro”: attiene al livelldi democrazia e alla
responsabilita dei singoli lavoratori nel luogo ldvoro (con una correlazione
inversa con l'influenza dei sindacati e delle $trg corporative).

Dati al 2004.
P. Skidmore e K. Bountlhe Everyday Democracy Ind&EMOS, 2008.

Politica / Societa / Istituzioni
Indice di democrazia (The Economist Intelligence Unit's index of demaxy, o
Democracy index score).

Si tratta di un’analisi condotta dalla Ecomginntelligent Unit del’Economist basata
su una metodologia specifica volta a fornire undgoadi riferimento sulla qualita
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Area
Indicatore
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Fonte

Area
Indicatore
Ratio

democratica dei vari Paesi. In particolare, limdicombinato di democrazia
(compreso in una scala 0-10) e basato sui punidigg§d indicatori raggruppati in

cinque categorie: processo elettorale e pluralisiiberta civili; funzionamento del

government; partecipazione politica; cultura pcéiti Per ogni categoria viene
calcolato un indice, derivante dalla somma dei @gait dei relativi indicatori,

convertita in una scala compresa tra 0 e 10. Ldadiomplessivo di democrazia si
ottiene dalla media degli indici delle cinque categ citate. Dati al 2008.

The Economist Intelligent Unit (2010)

Politica / Istituzioni / Societa

Indice di corruzione percepita(Corruption perception index)

Il Corruption Perceptions Index (CPI) misura il livello percepito della corruzione
nel settore pubblico in 180 in 180 Paesi nel motidoPI & una “survey of surveys”,
basato su 13 differenti surveys condotte con espdrtesponenti del mondo del
business. Un punteggio elevato significa una mirmeuzione percepita. Dati al
2009.

Transparency International (2010).

Politica / Istituzioni / Societa

Indice di liberta di stampa

L’indice di liberta di stamp@Freedom of the press inder)una survey annuale
sull'indipendenza dei media in 195 Paesi. L'indiceuale e costruito sulla base dei
piu completi ed aggiornati dataset disponibilivelio globale sulla liberta di stampa
e costituisce una risorsa-chiave per policy makstsliosi e istituzioni internazionali.
L’indice valuta ed esprime il grado di liberta delitampa, di internet e degli altri
media nei vari Paesi, sulla base dell'analisi degknti annuali che interessano il
campo dei mezzi di comunicazione. Offre un rankileg vari Paesi e classifica i
sistemi mediatici dei Paesi come “liberi”, “parmante liberi” o “non liberi”. Ai
Paesi viene assegnato un punteggio totale compmagfo(massimo) e 100 (minimo),
sulla base di 23 parametri metodologici suddiumsire sottocategorie. | Paesi con
punteggi compresi tra 0 e 30 sono considerati atraeglia liberi”, quelli con valori
tra 31 e 60 hanno media “parzialmente liberi” ,Ijwen punteggi tra 61 e 100 sono
considerati avere media “non liberi”. Dati al 2009.

Freedom House (2010)

Welfare / Societa

Mortalita Infantile

Il tasso di mortalita infantile e il tassordortalita relativo ai neonati nell'intervallo di
tempo che va dalla loro nascita al loro primo caapho. Si ottiene rapportando il
numero dei bambini morti entro il primo anno diavitell'unita di tempo considerata
(generalmente un anno) al numero dei bambini nati mello stesso anno,
moltiplicando il risultato finale per mille

Il tasso di mortalita infantile € un indicatore @saale del livello di sviluppo di un
Paese in relazione alle sue caratteristiche samitciali ed ambientali. Dati al 2008.
EUROSTAT (2010)

Welfare / Societa

Tasso di fertilita

Rapporto tra il numero totale delle nasciteedidenti in una popolazione durante il
periodo di tempo considerato e 'ammontare dellengaresidenti in eta feconda. Dati
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al 2008.
EUROSTAT (2010)

Welfare / Societa

Indice di dipendenza degli anziani

L’indice di dipendenza degli anziani € il papto tra la popolazione anziana residente
in eta non attiva (65 anni e oltre) e la popolagioneta lavorativa (da 15 a 64 anni).
Dati al 2008.

EUROSTAT (2010)

Welfare / Societa

Indice di dipendenza

L’indice di dipendenza si ottiene dal rappdra la popolazione residente in eta non
attiva (da 0 a 14 anni e da 65 anni e oltre) eofaofazione in eta lavorativa (da 15 a
64 anni). Tale rapporto, che viene generalmentdiphoato per cento, misura Il
carico sociale ed economico teorico sulla popolaziattiva. Valori superiori al 50
per cento indicano una situazione di squilibrioegamionale. Dati al 2007.
EUROSTAT (2010)

Welfare / Societa

Tasso di invecchiamento

Incidenza percentuale della popolazione da®ai e piu sul totale della popolazione
residente. Dati al 2008.

EUROSTAT (2010)

Welfare / Istituzioni

Spesa sociale come percentuale del PIL

L’indicatore rappresenta la somma delle camepdi pubbliche della spesa per sanita,
assistenza sociale e sistema pensionistico, edliéativo del livello di copertura
welfarista offerta dagli Stati ai cittadini. Quesélori sono indicati come percentuale
del Pil. Dati al 2006.

EUROSTAT (2010)

Welfare / Istituzioni

Tasso di rischio poverta a seguito dei trasferimensociali

L’incidenza di persone con reddito equivaedisponibile al di sotto della soglia di
rischio poverta, pari al 60% del reddito equivadentediano nazionale disponibile
(dopo l'erogazione di trasferimenti sociali). Daki2009.

EUROSTAT (2010)
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