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Var referens: dnr 21-5384

Remiss avseende forslag till villkor for lokala
tillstand i 3,6 GHz- och 26 GHz-banden

1. Bakgrund och syfte

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att genomfora tilldelning av lokala tillstand i
frekvensutrymmena 3720-3800 MHz och 24,25-25,1 GHz. Avsikten ar att méta
behovet som identifierats i tidigare gjorda forstudier med en &ndamalsenlig och
robust I6sning.! Marknadens aktérer ges genom denna remiss information om
inriktning och tilifalle att IAmna synpunkter pa villkoren. Skriftliga yttranden skickas till
pts@pts.se senast den 15 juni 2021. Svara garna enligt remissdokumentets
disposition genom att ange vilken rubrik eller villkor lAmnade synpunkter avser.

PTS styrelse beslutade den 18 september 2018 om tilldelning av 3,5 GHz-bandet.
Inriktningen var dels att tilldela nationella blocktillstdnd fér markbundna system som
kan tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster i frekvensutrymmet 3400-
3720 MHz genom urvalsférfarande, dels lokala tillstand i frekvensutrymmet 3720-
3800 MHz. Vidare har PTS meddelat avsikten att inledningsvis éppna 850 MHz
mdjliga for 5G i frekvensutrymmet 24,25-25,1 GHz for tillstandsgivning genom lokala
tillstédnd, begransade till inomhusanvandning till utgangen av 2025.2 B&de 3,5 GHz-
bandet och 26 GHz-bandet ar pionjarfrekvensband fér 5G i Europa.

Tilldelningen av frekvensutrymmet ska bidra till att maximera samhallsnyttan éver tid.
Detta innebéar bland annat att tilldelat spektrum ska kunna anvéandas effektivt. Det
innebar ocksé att de villkor och regler som satts upp for tillstdndet och tilldelningen
inte &r mer begransande an nédvandigt for att uppna malen.

Avseende de nationella blocktillstanden i mellanhéga band, exempelvis 3,56 GHz och
2,3 GHz, baseras utbyggnad och tackning pa den bedémning marknadens aktorer
gor. Deras affarsmodeller lagger allts& grunden for hur utbyggnad faktiskt utfors.

' Dnr 18-8496 - Beslut om tillstdnd att anvénda radiosandare i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden
PTS-ER-2020:18 PTS inriktning for 26 GHz-bandet
2 PTS-ER-2020:18 PTS inriktning for 26 GHz-bandet

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 5398, 102 49 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Valhallavagen 117 A E-post: pts@pts.se


http://www.pts.se/

2021-05-12

Promemoria

Lokala tillstdnd kan utgéra ett komplement till sddan utbyggnad och tackning utanfor
de geografiska omrdden som normalt byggs ut till félid av kommersiella intressen i
mellanh6ga frekvensband. PTS anser att lokala tillstdnd gynnar konkurrensen och
skapar forutsattningar fér manga olika tillampningar som ges mojlighet att etableras.

Lokala tillstdnd majliggér dven etablering av specialanpassande I6sningar med
mojlighet till eget corenét och radighet 6ver data pa sjalvstandig plattform. Vidare kan
det ge ett alternativ till WiFi.

PTS har sedan tidigare identifierat behov av lokala tillstdnd fér bland annat féljande
anvandningar:

e Inomhusanvandning
o Industrier, sjukhus, gallerior, sportarenor, flygplatser, evenemang

e Utomhusanvandning
o Gruvor, jordbruk, hamnar, evenemang

e Lokala yttackande mobilnat
o Stadsnéat och lokala nat som kan komplettera fibernaten med
traddlés access, kommunal digitalisering
o FWA (Fixed Wireless Access) - fast tradlost bredband

PTS avsikt &r att tillgodose en mangfald av ovan anvandningar. | nulaget kommer
dock inte tillstand for lokala yttackande mobilnat medges tillstand da storningsrisken
ar stor och mangden spektrum ar begransad. Enbart lokala tillampningar som
etableras pa& en mindre geografiskt sammanhangande yta kan medges tillstand.
Detta kan komma att omvéarderas i framtiden om ytterligare frekvenser tillgangliggors
for lokala tillstand.

Det finns befintliga tillstAndshavare i 3720-3800 MHz, vars tillstdnd ar giltiga till den
sista december 2022. De flesta av dessa tillstdnd &r tilldelade p& kommunal basis,
men vissa ar tilldelade pa nationell basis. Inledningsvis ar det darfér enbart 40 MHz
(3760-3800 MHz) som tillgangliggors for lokala tillstand.

Skydd av annan anvandning i vissa omraden kan gora att tillstdnd inte kommer kunna
beviljas 6verallt.

P& kortare sikt &r 40 MHz i 3,5 GHz tillrackligt for de allra flesta tillampningar. Genom
att tillgangliggora bade 3760-3800 MHz samt 850 MHz i 24,25-25,1 GHz for
etablering av lokala n&at inomhus mojliggors saval anvandning som kan realiseras idag
som anvandning som &r mer pa utvecklingsstadiet. P4 langre sikt finns skal att
tillgangliggodra hela frekvensutrymmet 3720-3800 MHz fér framtida potentiella
anvandningar som behdver mer kapacitet.

PTS har under forberedelsearbetet for tilldelning av lokala tillstand varit i kontakt med
olika marknadsaktérer och identifierat relaterade fragestaliningar. PTS vill darmed
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sarskilt undersdka eventuellt framtida behov avseende mdjligheten att nyttja
nummerresurser och 6nskar darfor svar pa ett antal fragor enligt avsnitt 4. Vidare ser
PTS aven behov av att informera om gallande regelverk avseende roaming.

Sammanfattningsvis ser PTS att lokala tillstdnd ger stora mojligheter att bygga lokala
nat utifrén de egna behoven av krav pa kapacitet, natverkskvalitet, tidsfordréjning,
kommunikationssakerhet och robusthet. Pa sa vis kan digitaliseringens mgjligheter
med innovation och utveckling tillvaratas aven dar det kan vara sdmre I6nsamhet att
etablera 5G for nationella aktorer.

2.  Tilldelningsprocess

241 Tidplan

Tidplanen &r preliminar och beroende av remissvar.

Tidplanen for tilldelning av lokala tillstand innehaller féljiande héallpunkter:

September 2021  Oppnar upp fér ansékan 40 MHz i 3,5 GHz-bandet (bade
inomhus och utomhus, i tillgangliga delar av landet) och 850
MHz i 26 GHz-bandet inomhus i hela landet

2022 Uppdaterad behovsanalys for 26 GHz 24,25-25,1 GHz utomhus
resp. 25,1-27,5 GHz

2023 Oppnar eventuellt upp ytterligare 40 MHz fér ansdkan i 3,5
GHz-bandet

2025/2026 Oppnar eventuellt upp foér ytterligare ansdkan i 26 GHz-bandet

2.2 Samradsskyldighet for radiotillstand

Sedan den 1 januari 2020 galler nya regler avseende skydd av Sveriges sakerhet vid
radioanvandning. For att fa tillstdnd att anvanda radioséandare ar en férutsattning att
det kan antas att radioanvandningen inte kommer att orsaka skada for Sveriges
sékerhet. Lagandringarna har inforts i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, LEK, och innebar bland annat att PTS har en skyldighet att samrada

Post- och telestyrelsen



2021-05-12

Promemoria

en tillstdindsansdkan med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten. Tillstdnd kan
komma att férenas med villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges sékerhet.

3. Utformning av tillstand

e Lokala sandartillstdind med geografisk begransning

e PTS inriktning &r att bestamma tillstAndstiden till fem ar med majlighet till
forlangning till sammanlagt tio ar, dock langst till den 31 december 2032.

e Krav pa ibruktagande

e Tekniska villkor, ex. krav pa delning och max effekt

31 Lokala sandartillstand

PTS inriktning &r att meddela tillstdnd som sandartillstadnd vilket innebéar att tillstandet
kommer att omfatta en geografisk plats med antal radiosdndare. Deras positioner ska
finnas inom en lokalt sammanhangande avgransad yta (tillstAndsyta) pa hel eller del
av en fastighet.

Detaljerade uppgifter som behdvs for att kunna préva ansékan kommer presenteras i
samband med att blanketter fér ansdkningsférfarande publiceras.

3.2 Tillstandstid

PTS inriktning &r att bestamma tillstandstiden till fem ar med majlighet till forlangning
till sammanlagt tio ar, dock langst till den 31 december 2032. Under 2019 publicerade
PTS en forstudie avseende angransande frekvensutrymme i 3,8-4,2 GHz.2 Bandet ar
inte harmoniserat for 5G i Europa idag, men pa sikt finns majlighet att detta sker i
nagon form som kan innebéra delning med befintlig anvandning. Beroende pa
utvecklingen av 5G, om datavolymerna i mobilnaten fortsatter vaxa eller nya tjanster
med andra krav slér igenom kan 3,8-4,2 GHz-bandet komma att bli aktuellt som
utékningsband. PTS ska darfor paboérja utvardering av anvandningen av lokala
tillstdnd i god tid innan tillstdndstiden I0per ut for att sékerstélla forutsebarhet for
tillstdndshavarna.

8 PTS-ER-2019:16 2019-10-24 Férstudie for 3,8—-4,2 GHz
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3.3 Krav pa ibruktagande

For att sékerstélla att frekvenserna faktiskt anvands s har PTS tagit fram krav pé
ibruktagande. Det ar viktigt ur ett konkurrenshanseende att ingen aktor kan sdka
tillstand i spekulativt syfte.

3.4 Tekniska villkor

3441 Allmént

De lokala tillstAnden ger rétt att anvanda det tilldelade frekvensutrymmet Gver den yta
som tillstandet galler for (tillstAndsyta). Detta inkluderar aven terminaler.

Avsikten ar att mojliggéra sma privata/enskilda nat dar tillstdndshavaren sjalv planerar
var séndare placeras. For att anvandningen ska utgéra en meningsfull tillampning sa
behoéver det geografiska omradet vara av viss storlek.

PTS bedémning &r att de féreslagna maximala signalstyrke-nivaerna som géller
utanfor tillstdndsytan ger tillstandshavaren ett rimligt skydd mot storning fran
geografiskt angransande lokala nat. Dessa signalstyrkenivaer ar dock inte tankta att
garantera ett fullstandigt skydd mot all interferens. Utgangspunkten har i stéllet varit
att dessa nivaer mojliggor for att en annan tillstdndshavare i det angransande
omradet kan realisera ett eget lokalt nat med goda forutsattningar att designa ett nat
med bra prestanda, och dar signalen frdn det angransande natet inte ger upphouv till
skadlig stérning.

Koordinering mellan tillstdndshavare i geografiskt angransande nat kan vara
fordelaktigt for samexistens mellan lokala tillAmpningar. TillstAndshavarna har darfor
skyldighet att genom rimliga &tgarder samordna anvandningen.

For att skydda anvandningen i angransande frekvensband 3400-3720 MHz kommer
de lokala tillstdnden i 3720-3800 MHz ha samma tekniska villkor som de nationella
blocktillstdnden vad galler maximal utstrélad effekt utanfér det egna
frekvensutrymmet. De lokala tillstdndshavarna ska vid behov anpassa sandarnas
synkronisering till anvandning av tillstdndshavare i frekvensbandet 3400-3720 MHz.
TillstAndshavaren far alltsa avvika fran krav pa synkronisering om det pa annat satt
kan sakerstéllas att stérning pa tillstdindshavares anvandning i 3400-3720 MHz inte
uppstar.

342 Typiska forutsattningar och parametrar for tankta anvandarfall

e Effektnivaer: Vanligtvis betydligt lagre &n vad som kan vara aktuellt for
makronat.
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e Geografisk avgransning: Ett lokalt tillstdnd medges fér en geografiskt
sammanhangande yta inom hel eller del av fastighet som motsvarar det
naromrade inom vilket sbkande avser bygga sitt nat (tillstdndsytan).

e Initialt &r fokus pa lokala 5G-anvandningar. Anvandningarna kan identifieras
saval i som utanfoér tatbebyggt omrade.

¢ Bandbredd: Inledningsvis 10-40 MHz i 3760-3800 MHz och 50-400 MHz i
24,25-25,1 GHz.

e Synkronisering: Anpasshing kommer sannolikt behéva goras till andra
tillstAndshavare, dels till makronaten, dels befintliga tillstdndshavare samt
andra lokala tillstdndshavare.

o Behov av uppkoppling till andra nat och nationell roaming (se avsnitt 5 for
mer information) kan férekomma.

e Koordinering: i vissa omraden kan koordinering med befintliga
tillstdndshavares anvandning behoévas. Handlaggning kan da fordrojas.
Koordinering kommer kanske i vissa fall inte vara mgjligt att genomféra och
dé innebéra begransning i mojligheten att fa tillstand.

343 Férslag pa tillstandsvillkor

Se bilaga A for 3760-3800 MHz.
Se bilaga B for 24,25-25,1 GHz.

4. Publika nummerresurser for privata nat

For allmanna kommunikationsnat finns ett antal namn-, nummer- och adressplaner
och den mest omfattande av dessa planer ar telefoninummerplanen, som baseras pa
ITU-T rekommendation E.164, och PTS tilldelar E164-nummerresurser ur den planen
for allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster. Utéver detta tilldelar PTS
tekniska koder som utgérs av nummer- och adressresurser fran olika planer. Dessa
resurser anvands for direkta eller indirekta funktioner fér elektroniska
kommunikationstjanster i olika allmanna elektroniska kommunikationsnat. En typ av
sadana tekniska koder &r mobila nitkoder (MNC), som dels anvands for att identifiera
en mobiloperatérs allmanna hemmakommunikationsnat i Sverige och dels anvands
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for att mdjliggdéra roaming med andra nationella och internationella
mobilkommunikationsnat. MNC baseras pé ITU-rekommendation E.212.

Fragestallningen om behov av MNC:er for privata nat har ocksa identifierats av
internationella organisationer (ITU-T, 3GPP) som PTS antingen deltar i eller bevakar.
Inom CEPT:s arbetsgrupp fér nummer- och natfragor (NaN) pagar ett arbete med en
rapport som ska belysa detta omrade.

Nummer ar en begransad resurs och det galler sarskilt fér mobila natkoder (MNC).
Dock finns majligheter for slutna/privata nat att redan idag nyttja speciellt allokerade
E.212-resurser (MNC). PTS har 2013 allokerat tva mobila natkoder (MNC 65 och 66)
under Sveriges MCC 240 fér delad anvandning for slutna nat. Vidare har
Internationella teleunionen (ITU) 2018 allokerat mobil landskod (MCC) 999 fér
anvandning i helt fristdende privata nat med valfri MNC. Det behdvs ingen
nummeransdkan, varken till ITU eller till PTS, for att anvdnda denna allokerade MCC
999 for ett privat nat. Narmare om MCC 999 framgar av Appendix lIl i ett Amendment
till ITU-T rekommendation E.212. PTS ser att denna nummerresurs skulle kunna vara
lamplig for helt slutna privata nat. For vissa typer av privata nat torde MCC 240 i
kombination med MNC 65 eller 66 kunna anvandas.

Nummeransokningar avseende nummerresurser for privata nat som fatt
frekvenstillstdnd kommer att provas fran fall till fall efter det att frekvenstillstdnden
utfardats.

Fragor till marknaden avseende publika nummerresurser for privata nit

1. Om ni avser att etablera privata nat, kommer det i s fall vara helt slutna nét eller
avser ni att de privata naten ska kunna utbyta trafik med allmanna
kommunikationsnat?

2. Om era privata nat ska utbyta trafik med allmanna kommmunikationsnat, i vilken form
avser ni att det ska ske? Genom sammankoppling/samtrafik med de allmanna
kommunikationsnaten eller via roaming?

3. Avser ni att anvanda mobil landskod (MCC) 999 (som ITU allokerat for privata nat)
med valfri mobil natkod (MNC) 00-99 och/eller MNC 65 och 66 (som PTS allokerat
for privata nat) under Sveriges MCC 240 for era privata nat?
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a. Om ni ser behov av att anvanda annan mobil landskod an MCC 999
och annan mobil natkod an MNC 65 och 66 under MCC 240 foér era
privata nat, beskriv i sa fall varfoér och i vilka specifika fall ni &r i behov
av det.

4. Avser ni att anvanda icke-publika nummer fér anvandarna i era privata nat?

a. Om ni ser behov av att anvanda publika E.164-nummer i era privata
nat, beskriv i s& fall varfor och i vilka specifika fall ni &r i behov av det
samt dels vilken typ av publika E.164-nummer ni har behov av och dels
hur manga nummer ni &r i behov av.

5. Information om roaming fér innehavare
av lokala tillstand

Roaming innebar att operatorer ingar avtal med varandra om att den ene operatorens
mobilkunder kan nyttja den andra operatérens mobilnat fér att ringa och surfa i
omraden dar den egna mobiloperatéren inte har tackning. For att roaming ska vara
mojligt kravs att operatérerna har ingatt avtal med varandra i ett reglerat forhallande,
bland annat om vilken ersattning som operatdrerna ska erldgga till varandra nar deras
respektive kunder anvander den andre operatdrens nat.

Nagon skyldighet for operatorer att ingd roamingavtal med varandra eller annan
motpart finns inte. Daremot finns bestammelser som innebar att det maste finnas
roaming vid nédsamtal via 112.
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